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SURA YA PILI  

HATI ZA UKAGUZI WA HESABU NA UTEKELEZAJI WA MAPENDEKEZO 
YA UKAGUZI 

 
2.1! Hati za Ukaguzi  
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SURA YA NNE 

UKAGUZI WA TAWALA ZA MIKOA NA SERIKALI ZA MITAA 

 

A.! UTEKELEZAJI NA USIMAMIZI WA BAJETI 

4.1! Fedha za miradi zilizochepushwa kutumika kwenye miradi mingine 
pamoja na shughuli za kawaida ambazo hazikukusudiwa kiasi cha 
Shilingi bilioni 7.73 

Nilibaini kuwa Mamlaka za Serikali za mitaa 26 zilielekeza Shilingi bilioni 
7.73 katika kutekeleza miradi na matumizi ya kawaida ambayo hayakuwa 
sehemu ya mpango uliokusudiwa awali. Uchepushaji huu wa fedha 
unadhihirisha kwamba shughuli zilizopangwa hazikutekelezwa kama 
ilivyokusudiwa, hivyo kuathiri uwezo wa Mamlaka za Serikali za Mitaa 
katika kutoa huduma bora kwa jamii. 

4.2! Fedha zilizobadilishwa matumizi bila kuidhinishwa na mamlaka husika 
kiasi cha Shilingi bilioni 4.88 

Nimebaini kuwa Mamlaka za serikali za mitaa nne (H/W Mpimbwe, H/M 
Sumbawanga, H/Jiji Dodoma na H/Jiji Mwanza) zilibadilisha matumizi ya 
fedha za miradi bila idhini, zikitumia Shilingi bilioni 4.88 kinyume na sheria 
ya bajeti, hali iliyosababisha matumizi bila kuzingatia malengo ya bajeti 
iliyoidhinishwa na kusababisha uvunjaji wa kanuni za uwajibikaji wa 
kifedha.   
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B.! USIMAMIZI WA MAPATO 

4.4! Mapato ya Shilingi bilioni 72.89 yasiyokusanywa na 6.18 
yasiyowasilishwa benki yanayokwamisha utekelezaji wa miradi ya 
maendeleo 

Katika jitihada za kuboresha usimamizi wa mapato na kuhakikisha ufanisi 
katika mamlaka za serikali za mitaa, ukaguzi umebaini kuwa halmashauri 
hazikukusanya kiasi cha  Shilingi bilioni 67.24 kutoka katika vyanzo 
vikubwa muhimu wakati Shilingi 11.83 zilizokusanywa hazikuwasilishwa 
benki. Hali hii inaathiri uwezo wa mamlaka za serikali za mitaa kutekeleza 
miradi ya maendeleo na kutoa huduma bora kwa jamii.  

•! Mapato yasiyokusanywa kutoka vyanzo muhimu ya Shilingi bilioni 
61.15 yalibainika katika mamlaka 130 za serikali za mitaa kutokana 
na udhaifu katika usimamizi na ufuatiliaji wa mapato.  

•! Mapato ya Shilingi bilioni 6.18 yaliyokusanywa kupitia mashine za 
POS hayakuwasilishwa katika akaunti za benki za mamlaka 96 za 
serikali za mitaa.  

•! Ukusanyaji usioridhisha katika vyanzo vikubwa vya mapato ulibainika 
kwa m�Í�'�j�\�Í�2�…�:�Ù�'�j�±�'���Í�ÙShilingi bilioni 1.94 tu kati ya makadirio ya Sh. 
bilioni 8.03 kutoka vyanzo vikubwa vya mapato katika mamlaka nne 
za serikali za mitaa wakati kiasi cha Shilingi bilioni 6.09 
hakikukusanywa kabisa.  

•! Mapato yasiyowasilishwa na mawakala yalionesha kuwa, Mamlaka 
12 za serikali za mitaa zilipata Shilingi bilioni 8.88 pekee kutoka kwa 
mawakala wa ukusanyaji, huku Shilingi bilioni 5.65 zikiwa 
hazijawasilishwa kulingana na mikataba.  
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4.5! Mapato ya ndani kiasi cha Shilingi bilioni 20.23 mbayo hayakutengwa 
kwa ajili ya miradi ya maendeleo na uendeshaji wa shughuli za 
vijiji/mitaa  

Mamlaka 184 za serikali za mitaa hazikutenga jumla ya Shilingi bilioni 
20.23 za mapato ya ndani kwa ajili ya miradi ya maendeleo na shughuli za 
uendeshaji. Hii inajumuisha Shilingi bilioni 17.60 za miradi ya maendeleo 
na Shilingi bilioni 2.63 zilizotakiwa kutumika kwa uendeshaji wa shughuli 
za vijiji/mitaa, kilimo, uvuvi, ufugaji na ufadhili wa miundombinu ya 
barabara kupitia TARURA. Hii inatokana na halmashauri nyingi kushindwa 
kukusanya mapato kutoka katika vyanzo muhimu. 

C.! MATUMIZI NA MISHAHARA  

4.6! Matumizi yasiyo sahihi ya Shilingi Bilioni 7.11 katika akaunti za amana  

Ukaguzi umebaini kuwepo kwa matumizi yasiyo sahihi ya Sh. bilioni 7.11 
kutoka kwenye akaunti za amana (Deposit Accounts). Malipo haya 
yalifanyika kinyume na malengo yaliyokusudiwa ya fedha zilizowekwa 
katika akaunti ya amana, na kusababisha athari hasi kwenye uwezo wa 
mamlaka husika kutekeleza miradi na shughuli zilizopangwa.  
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E.! SEKTA YA ELIMU 

4.9! Wizara ya Elimu Sayansi na Teknolojia kutoa fedha pungufu kiasi cha 
Shilingi bilioni 1.25 kwa ajili ya elimu bila malipo  

Nimebaini kuwa Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia haikutoa Shilingi 
bilioni 1.25 za ruzuku ya elimu bila malipo kwa mamlaka 15 za serikali za 
mitaa, ikilinganishwa na mahitaji ya Shilingi bilioni 11.83, kwa mujibu wa 
waraka wa ruzuku. Hii imeathiri upatikanaji wa vifaa vya kufundishia, 
�j�'�Í�X�Í�æ�Í�e���Ù�•�Í�Ù�1���j�2�î�:�1�æ���2�j�à�Ù�2�Í�Ù�����}�…�:�Ù�'�j�î���:�:�±�\���Í�Ù�1�Í�•���2�����X�Í�Ù�…�Í�Ù�ô�+���1�j�ß�Ù 

F.! SEKTA YA AFYA 

4.10! Vifaa tiba vilivyonunuliwa na sehemu za huduma za afya zilizokamilika 
lakini hazitumiki zenye thamani ya Shilingi bilioni 4.94 

Nimebaini kuwa Mamlaka 10 za Serikali za Mitaa zilinunua vifaa tiba 
vyenye thamani ya Shilingi bilioni 2.42 ambavyo havikuanza kutumika kwa 
sababu ya kutokukamilika kwa baadhi ya majengo ya afya, ukosefu wa 
wafanyakazi wenye ujuzi, na masuala ya kiufundi. Vilevile, mamlaka 6 
zilikamilisha ujenzi wa majengo ya afya yenye thamani ya Shilingi bilioni 
2.52, ambayo hayatumiki ipasavyo au hayatumiki kabisa, kutokana na 
ukosefu wa rasilimali kama vile samani, umeme, na maji.  
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4.15! Mwenendo wa kesi za ardhi zenye thamani ya Shilingi bilioni 4.18 dhidi 
ya mamlaka za serikali za mitaa  

Mamlaka za Serikali za Mitaa zinakabiliwa na mashauri 61 yenye thamani 
ya Shilingi bilioni 4.18 na mashauri 33 yasiyohusisha madai ya fedha, 
yakiashiria changamoto kubwa katika usimamizi wa ardhi. Migogoro hii 
���2�Í�e�:�'�Í�2�Í�Ù�2�Í�Ù�1�Í�+�Í�+�Í�1���'�:�Ù�'�Í�1�Í�Ù�}���+�ô�Ù�'�j�e�•�Í�Í�Ù�Í�X�î�����Ù�U�Í�\���U�:�Ù�'�j�+���U�Í�Ù�±�î���Í�Ù�\�e�Í�����'���à�Ù
ukosefu wa uwazi, ugawaji wa viwanja mara mbili, na utwaaji wa ardhi usio 
rasmi. Kesi hizi zinaweza kuathiri rasilimali fedha za mamlaka na 
kuwafanya wananchi kukosa imani na Mamlaka husika.  

 

I.! UFANISI WA SEKRETARIETI ZA MIKOA 

4.16! Fedha za maendeleo kiasi cha Shilingi bilioni 1.04 zilizotumika kwa 
malengo yasiyokusudiwa na kulipwa nje ya vifungu husika 

Sekretarieti nne za Mikoa zilitumia Shilingi bilioni 1.01 kinyume cha 
malengo yaliyokusudiwa, huku sekretarieti tatu zikitumia Sh. milioni 25 
katika vifungu visivyo sahihi. Matumizi haya yasiyo ya bajeti yalikwamisha 
utekelezaji wa mipango iliyokusudiwa na kuonesha udhaifu katika 
usimamizi wa fedha za umma.  
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SURA YA TANO  

UKAGUZI WA HESABU ZA MASHIRIKA YA UMMA 

 

 

 

A.! UTENDAJI WA KIFEDHA WA MASHIRIKA YA UMMA 

5.1! Taasisi zilizopata hasara au nakisi 

Utendaji wa kifedha wa mashirika ya umma bado hauko katika hali nzuri. 
Juhudi zaidi zinahitajika kuboresha usimamizi, kupunguza gharama, na 
kuongeza mapato. Mashirika 34 yamepata hasara kwa miaka miwili 
mfululizo, Mashirika 11 ya kibiashara na Mashirika 23 yasiyo ya kibiashara.  

Sababu za Hasara ni pamoja na gharama kubwa za uendeshaji, kupungua 
kwa mapato, udhaifu wa usimamizi na uwekezaji usiofaa. Kukabiliana na 
hali hii Serikali imechukua jitihada za kutoa ruzuku kwa baadhi ya 
mashirika pamoja na kufanya mabadiliko ya kimkakati kuboresha utendaji 
na uimarishaji wa usimamizi. Mifano ya Mashirika yaliyopata hasara ni 
pamoja na: - 

�R! Shirika la Reli Tanzania (TRC): Hasara ya Shilingi  bilioni 100.70 
�R! Kampuni ya Uwekezaji ya TANOIL: Hasara ya Shilingi  bilioni 76.56 
�R! Kampuni ya Ndege ya Tanzania (ATCL): Hasara ya Shilingi  bilioni 

56.64 
�R! Shirika la Posta Tanzania: Hasara ya Shilingi  bilioni 1.34 
�R! Kampuni ya Mawasiliano ya Tanzania (TTCL): Hasara ya Shilingi 

milioni 894 
�R! Soko la Bidhaa Tanzania (TMX): Hasara ya Shilingi milioni 720 
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5.6! Ukusanyaji wa mapato nje ya mfumo wa Mfumo wa Kielektroniki wa 
Malipo ya Serikali (GePG) Shilingi bilioni 23.27 

Mashirika nane ya umma yalikusanya mapato ya Shilingi bilioni 23.27 nje 
ya Mfumo wa Kielektroniki wa Malipo ya Serikali (GePG). Kushindwa 
kukusanya mapato kupitia GePG kunaweza kusababisha upotevu wa 
mapato na kufifisha juhudi za udhibiti na uwazi katika mapato ya Serikali. 
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E.! MWENENDO WA BENKI ZINAZOMILIKIWA NA SERIKALI  

5.8! Usimamizi duni wa dhamana za mikopo 

Ukaguzi umebaini kuwa Benki ya Biashara Tanzania na Benki ya Azania 
zilitoa mikopo yenye thamani ya Shilingi bilioni 410.09, wakati usimamizi 
wa dhamana zilizowekwa na wakopaji ulikuwa duni. Nimebaini pia kuwa 
baadhi ya wateja hawakuweka dhamana kinyume na matakwa ya 
mikataba yao ya mikopo na kwa baadhi ya mikopo kulikosekana ripoti za 
uthamini na bima. Hali hii inaweza kusababisha hasara kubwa kwa benki 
endapo wakopaji watashindwa kurejesha mikopo yao.  

 
5.9! Mikopo ya Benki ya Biashara Tanzania ilitolewa kuzidi ukomo na bila 

kupata kibali cha Bodi ya Wakurugenzi   

Ukaguzi umebaini kuwa Benki ya Biashara Tanzania ilitoa mikopo ya 
shilingi bilioni 734.28, ambayo ilizidi ukomo bila ya kupata kibali cha Bodi 
ya Wakurugenzi. Mikopo hiyo ilikuwa juu ya ukomo ulioidhinishwa katika 
Sera ya Benki na ilitolewa kwa sekta ambazo hazijaidhinishwa na Bodi ya 
Wakurugenzi. Jambo hili linaweza kuipeleka Benki kupata hasara.  
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Ukaguzi wangu umebaini matumizi mabaya ya fedha za umma katika 
taasisi mbalimbali za serikali, yaliyosababisha hasara ya zaidi ya Shs bilioni 
224.47. Hasara hii imetokana na kuchelewesha malipo kwa wakandarasi 
na usimamizi duni wa mikopo, na hivyo kusababisha malipo makubwa ya 
riba. 

Gharama hii imegawanywa katika maeneo makuu mawili:  

i)! Kuchelewesha Malipo kwa Wakandarasi (Shilingi Bilioni 222.34): 
Ukaguzi tofauti ulibaini kuwa TANROADS na TARURA ndizo 
zilizokuwa na mzigo mkubwa wa malipo ya riba, jumla ya shilingi 
bilioni 222.34. Hii ilitokana na kuchelewesha malipo kwa 
wakandarasi kwenye miradi 68 ya barabara. Ucheleweshaji huo 
uliwasababishia kuwaletea mzigo wa kifedha na kuwafanya watoze 
riba kwenye malipo yaliyochelewa kulingana na masharti ya mkataba. 

ii)! Utumiaji Duni wa Mikopo na Malipo ya kutotumika kwa Mkopo 
(Shilingi Bilioni 2.13): TANESCO ilibainika kusababisha hasara ya TZS 
bilioni 2.13 kama riba ya ziada kutokana na usimamizi mbovu wa 
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6.5! Mapungufu katika utendaji wa injini za Vivuko    

Katika ukaguzi wa TEMESA, niligundua kasoro kubwa katika utendaji na 
ubora wa injini za kivuko cha MV Kilindoni na MV Kazi. Kivuko cha MV 
Kilindoni, licha ya gharama ya Shilingi bilioni 5.07 iliyotumika katika ujenzi 
wake, kilishindwa kufanya vizuri katika majaribio ya baharini kutokana na 
joto la injini kupanda kupita kiasi. Hii ilitokana na kukosekana kwa ukaguzi 
na majaribio ya injini huko Korea kama ilivyotakiwa na mkataba.  

Kwa kivuko cha MV Kazi, baada ya kubadilisha injini nne mwaka 2022, 
kulikuwa na uvujaji wa mafuta na hitilafu katika injini namba 3 na 4. Hii 
ilionesha utendaji duni na matengenezo ambayo hayakutosheleza. 
Ukosefu wa miongozo sahihi ya uendeshaji na matengenezo kutoka kwa 
mtengenezaji ulichangia hitilafu hizi.  
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7.7! Upungufu wa mbolea yenye ubora 

Ukaguzi ulibaini asilimia 14 ya mbolea zilizosajiliwa kati ya Januari na 
Machi 2021 hazikukidhi viwango. Aidha, mbolea zilisajiliwa kabla ya 
vipimo vya maabara, na kusababisha mbolea duni kufika kwa wakulima. 
Hali hii inaweza kupunguza  uzalishaji kwa wakulima na kuathiri uchumi wa 
nchi. 

 

7.8! Usambazaji usioridhisha wa mbolea kwa wakulima 

Zaidi ya robo (39%) ya wafanyabiashara wa mbolea waliosajiliwa 
hawakuwapa wakulima mbolea ya ruzuku. Aidha, wakulima asilimia 75 ya 
wakulima wenye sifa hawakupokea mbolea ya ruzuku. Sababu za 
kutopokea mbolea hiyo zilijumuisha usambazaji duni, udhibiti hafifu wa 
bei, na ukaguzi dhaifu wa wauzaji wa mbolea. Matokeo yake, matumizi ya 
mbolea na uzalishaji wa mazao vilipungua. 
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