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Jedwali 9- 9: Asilimia za ukamilifu wa miradi yote mitatu kama
ilivyochukuliwa mnamo mwezi Desemba 2020

Mradi Na. Muda wa Awali wa Muda wa Ukamilifu Asilimia za
Ukamilifu baada ya Marejeo ukamilifu
| 16 Julai 2017 28 Oktoba 2019 64.00
I 4 Aprili 2021 HAUPO 60.35
\% 30 Julai 2019 31 Julai 2020 87.00

Chanzo: Nyaraka za Mradi pamoja na Taarifa za Maendeleo ya Mradi

Jedwali Na. 9-9 hapo juu linabainisha kuwa, asilimia za
ukamilishaji wa mikataba yote si za kuridhisha. Mwishoni mwa
mwezi Aprili 2021 huduma ya maji ilitakiwa iwe imepatikana
katika wilaya za Same na Mwanga. Kinyume chake Mkataba Na.1
uliokuwa unatekeleza ujenzi wa miundo mbinu ya vyanzo vya
maji ulikuwa umekamilika kwa 64% wakati miaka minne
imeshakwisha. Hali hii inadhihirisha kuwa hakuna matarajio ya
kupata huduma iliyokusudiwa kwa watumiaji wa maji.

b) Ongezeko la Muda kwa Sababu Ambazo Zinaweza Kuepukika
Ilibainika kuwa Wizara ya Maji iliidhinisha ongezeko la muda kwa
sababu ambazo zinaweza kuepukika, na hakukuwa na ulazima wa
kuongeza muda. Kumbukumbu za kuidhinisha ongezeko la muda
zimeainishwa katika Jedwali Na. 9-10 hapa chini.

Jedwali 9- 10: Ongezeko la muda wa kukamilisha mradi na sababu

zake

Badiliko la Tarehe Tarehe ya Sababu za kuongeza Muda
Mkataba Kuanza Kikomo cha

Na. Ongezeko la Ongezeko la
Muda Muda
16 Julai, 2017 | 01 Mei, 2018

Ucheleweshwaji wa Malipo ya Awali

e Ucheleweshwaji wa Usanifu wa
Mapungufu ya kazi za Umeme kati ya
Michoro na Makadirio ya Gharama za
Mradi

e Ucheleweshwaji wa idhini vya
kuendelea na manunuzi ya mabomba
ya maji

o Ukosefu wa hati ya kumiliki eneo na
mabadiliko ya eneo la kujenga tenki
la Kisangara

e Ucheleweshwaji wa idhinisho la

michoro ya nondo ya mkandarasi
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Badiliko la Tarehe Tarehe ya Sababu za kuongeza Muda
Mkataba Kuanza Kikomo cha

[\ Ongezeko la Ongezeko la
Muda Muda

02 Mei, 2018 30 Novemba, Ucheleweshwaji wa marekebisho ya
2018 usanifu wa umeme kutokana
mapendekezo ya TANESCO

e Ucheleweshwaji wa Usanifu wa
Mapungufu ya kazi za Umeme kati ya
Michoro na Makadirio ya Gharama za
Mradi

e Ucheleweshwaji wa idhinisho la
michoro ya nondo ya mkandarasi

3 01 Desemba, 19 Aprili, 2019 o Ucheleweshwaji wa Malipo ya Awali

2018 o Ucheleweshwaji  unaotokana na
shughuli za Umeme

e Ucheleweshwaji wa idhini ya
kuendelea na manunuzi ya mabomba
ya maji

e Ukosefu wa hati ya kumiliki eneo na
mabadiliko ya eneo la kujenga tenki
la Kisangara

e Ucheleweshwaji wa kazi za pambu
za maji

o Mafuriko katika kiingilio cha maji y
mradi

o Ucheleweshwaji wa idhinisho la
mfumo wa kuchanganya kemikali.

Chanzo: Mabadiliko ya Mkataba

Jedwali Na. 9-10 linaainisha sababu zilizopelekea kuongezeka
kwa muda wa kukamilisha mradi. Uchambuzi unaonesha kuwa
sehemu kubwa ya sababu hizo ilitokana na ucheleweshaji wa
malipo kwa mkandarasi, mapungufu Kkatika usanifu, na
ucheleweshaji katika kuidhinisha usanifu uliofanywa na Mshauri
Mwelekezi wa Mradi. Hata hivyo, sababu tajwa hapo juu
zingeepukika kama Wizara ingehakikisha kuwa kuna usimamizi wa
kutosha wa mikataba.

Ongezeko la muda limepelekea kuongezeka kwa gharama za awali
za Mradi kiasi cha Dola za Marekani 2,584,257.17 sawa na 43.45%
ya gharama za awali. Pia, gharama za jumla za usimamizi wa
mradi ziliongezeka kwa Dola za Marekani 906,947.44 sawa na
ongezeko la 210% na Sh. 1,175,019,439.70 sawa na 931% ya
gharama za mkataba.
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Makadirio ya Chini ya Muda wa Usimamizi wa Mkataba

Wakati wa ukaguzi ilibainika kwamba Wizara haikuweka mipango
thabiti ya Mkataba wa Usimamizi wa Mradi. Mkataba ulitakiwa
uwe wa miezi 30 pamoja na miezi 12 ya taarifa za
uharibifu/madhara, lakini Wizara ya Maji ilipitisha Mkataba wa
miezi 30 tu ambao ni Mkataba wa Usimamizi wa Mradi tu. Hali hii
ilipelekea badiliko la mkataba la kwanza ili kuongeza miezi 12
kufanya muda wa mkataba wa usimamizi uwe sawa na muda wa
Mkataba wa Mkandarasi. Vilevile, kumekuwa na badiliko la
mkataba la pili kuongeza wafanyakazi kutokana na
ucheleweshwaji ulioainishwa katika mabadiliko ya mkataba wa
mkandarasi na sababu za mabadiliko hayo. Hadi kufikia Desemba
2020, kulikuwa na ongezeko la muda wa mradi la miezi 30,
sambamba na ongezeko gharama za Mradi la Sh. 1,770,750,000
sawa na 106% ya gharama za awali za mradi.

Naishauri Menejimenti iongeze usimamizi wakati wa kutekeleza
mikataba ili kuhakikisha kazi zinazotekelezwa kwenye mkataba
zinamalizika ndani ya wakati uliokubalika.

c) Kutojitosheleza Katika Usimamizi wa Gharama
Katika kupitia kumbukumbu za malipo, mapungufu yafuatayo
yalibainika:

(i) Kutokujitosheleza Katika Mazungumzo ya Kupitisha Mikataba ya
Nyongeza
Katika kupitia na kufanya uchambuzi wa gharama za awali za
mradi, ilibainika kuwapo kwa gharama zilizoongezeka kutokana
na ongezeko la muda lililobainishwa katika hati za malipo (IPC),
ambapo kuna vipengele ambavyo gharama zake hazikupaswa
kuongezeka kutokana na kutoathiriwa na ongezeko la muda. Hata
hivyo, Wizara ya Maji ilipitisha vipengele hivyo na kusababisha
ongezeko la gharama lisilo la lazima. Uchambuzi wa vipengele
hivyo ni kama ulivyooneshwa katika Jedwali Na. 9-11 hapa chini.

Jedwali 9- 11: Vipengele ambavyo havikuathiriwa na muda lakini

gharama zake ziliongezeka
Jumla ya Gharama
gharama zilizoongeze
zilizopitishwa ka (Dola za
mpaka sasa Marekani)
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Kipengele Kipeng Gharama

katika nukuu ele kipengele Za mwanzo
ya makadirio katika za mkataba




hati za (Dola za (Dola za

Marekani) Marekani)

ukurasa wa 1 | 4.4 Mengineyo
kati ya 6 (Ainisha) 756,297.4 | 1,199,069.03 |  442,771.63
kipengele cha
10
Ukurasa wa 1 | 6.1 Kutengenez
kati ya 6 a picha za 118 187.09 69.09
kipengele 14 ujenzi
Kurasa ya 2 | 7.1 Mpangilio
kati ya 6 wa ukaguzi 25,960 41,159.16 15,199.16
kipengele cha wa kiwanda
1
Ukurasa wa 2 | 7.2 Ukaguzi
kati ya 6 usiotegeme
kipengele cha a na 29,500 46,771.77 17,271.77
2 huduma za

vipimo
Ukurasa wa 2 | 8.7 Kuzuia
kati  va g6 S 15,016.50 22,048.57 7,032.07
kipengele cha wakati wa
10 ujenzi
Ukurasa wa 3 | 10.5 Mengineyo
kati ya 6 (Ainisha) 464,849.20 736,993.51 272,144.31
kipengele 7
Ukurasa wa 3 | 14.1 Kamera ya
kati ya 6 Kithigigall 472 1,498.91 1,026.91
kipengele cha (pikseli
11 kubwa 8)
Jumla kuu 2,047,728.04 755,514.94

Chanzo: Nukuu za makadirio ya nyongeza ya kwanza ya mkataba na hati ya malipo
namba 21

Jedwali Na. 9-11 linaonesha kwamba Dola za Marekani
755,514.94 ambazo ni sawa na Sh. bilioni 1.6 malipo yake
yaliidhinishwa kwa vipengele ambavyo havikuathiriwa na
ongezeko la muda. Kiasi hiki cha fedha kilicholipwa zaidi kwa
Mkandarasi kimesababisha hasara kwa Serikali. Hali hii
imesababishwa na: Wizara ya Maji kutopitia nyaraka;
kutojitosheleza kwa maombi ya malipo yaliyofanywa na
mkandarasi; na Mshauri Mwelekezi kutokufanya uchambuzi
unaojitosheleza wa madai ya Mkandarasi.

(ii) Ucheleweshwaji wa Malipo kwa Wakandarasi

Nyaraka za mkataba (kiambatisho kwa zabuni namba 29 ya kanuni
za jumla za mkataba namba 14.7(b)) kinataka malipo yafanyike
ndani ya siku 90 kwa sarafu ya kigeni na ndani ya siku 60 kwa
sarafu ya ndani baada ya kupokelewa na mhandisi mshauri.
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Mapitio ya nyaraka za malipo ya mkataba namba 1 yanaonesha
kuwapo kwa ucheleweshwaji wa malipo; ambapo malipo kwa
wakandarasi wazawa ni kati ya siku 3 hadi 906 katika hati zote
19, na malipo kwa wakandarasi wa kigeni yanachelewa kati ya
siku tano hadi 794.

Kuchelewa kwa malipo yaliyofanywa mpaka Julai 2019
kumesababisha riba ya kucheleweshwa kwa malipo kufikia dola
475,149.69 kama ilivyo katika barua ya mhandisi mshauri kwa
Wizara ya Maji yenye Namba ya
Kumb.ECGHH/SMK/MOW#128/2018 ya tarehe 6 Novemba 2019.

Zaidi, ilibainika kuwa malipo yote kwa mkandarasi ya mkataba namba
tatu na nne yalichelewa. Kwa fedha za mfuko wa KUWAIT, muda
mfupi uliocheleweshwa ulionekana kuwa siku 56 na siku nyingi za
ucheleweshaji zilikuwa 161. Pia, kwa kuzingatia mfuko wa serikali ya
Tanzania, muda mfupi uliocheleweshwa ni siku 66 wakati muda mrefu
uliocheleweshwa ni siku 342.

Malipo yaliyocheleweshwa kwa mkandarasi yalisababisha gharama za
madai ya kucheleshwa malipo kwa kufuata kanuni husika za mkataba
(PCC) sehemu ya 43 inayotaka asilimia tatu ya kiwango cha riba kwa
ucheleweshwaji wa malipo. Mpaka kufikia Novemba 2020, kuchelewa
kwa malipo kulionekana katika hati za malipo nane, na ilipelekea
gharama za madai ya Dola za Marekani 441,686.

Zaidi ya hayo, kuchelewa kwa malipo kwa mkandarasi kumepunguza
maendeleo ya kazi za mradi na kupelekea usimamizi hafifu. Hii
ilipelekea taratibu ndefu za uhakiki wa malipo kutoka Wizara ya Maji
kwenda kwa wafadhili.

(iii)Malipo Yasiyo Sahihi ya Vipengele vya Awali

Nilibaini kuwa 95.8% ya jumla ya vipengele vya awali ililipwa,
ambayo ni sawa na Dola za Marekani 4,437,700, kama
ilivyoonekana katika hati namba 2 na 3 wakati maendeleo ya
mradi yakifikia 54%. Hiyo ndiyo asilimia ya vipengele ya awali na
ilizidi kwa asilimia 41.8 ambayo ni sawa na Dola za Marekani
1,215,110 kama ilivyotajwa katika jedwali Na. 9-12 hapa chini.
Hivyo, malipo ya vipengele vya awali yaliyozidi yalisababisha
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mradi kuwa katika hatari ya kutorejesha kiasi kilicholipwa
ikitokea mkataba umevunjwa.

Jedwali 9- 12: Hali ya malipo ya vipengele vya awali
Jumla ya vipengele vya awali kulingana na Kiasi (Dola za Marekani) | Asilimia

hatua ya mradi

Kiasi cha Mkataba 2,911,000 100.0
Jumla ya kiasi kilicholipwa 2,791,000 95.8
Kiasi kilichotakiwa kulipwa kulingwana na 1,575,890 54.0
hatua ya mradi

Jumla ya vipengele vya awali vilivyozidishiwa 1,215,110 41.8
malipo

Chanzo: Marejeo ya nyaraka za mkataba na ripoti za maendeleo ya mradi

Nashauri kuwa, aidha Wizara ya Maji itoe maelezo ya fedha
zilizolipwa zaidi ya kiwango kilichopangwa na malipo
yasiyothibitshwa ambayo vyalilipwa kwa wakandarasi, au
Menejimenti irudishe fedha hizo kutoka kwa wakandarasi.

d) Masuala ya Usimamizi wa Ubora

Uhakiki wa ubora katika mradi wa maji Same-Mwanga-Korogwe
umelezewa katika sehemu namba 01400 (mahitaji ya ubora wa
vipimo) na katika Mwongozo wa usanifu wa Wizara ya Maji ya
mwaka 2009. Kutokana na kuzuru maeneo ya ujenzi mapungufu
yafuatayo yalibainika kuhusiana na ubora wa kazi:

(i) Kunyimwa Ubora wa Miundo lliyojengwa

Mara baada ya kuzuru maeneo ya ujenzi ilibainika kuwa baadhi
ya miundo iliyojengwa haikuwa katika ubora mzuri. Miundo
ambayo haikuwa katika ubora mzuri imechanganuliwa katika
Jedwali Na. 9-13.

Jedwali 9- 13: Kasoro zilizoonekana wakati wa ukaguzi wa ujenzi

la Jina la muundo | Kasoro

muundo zilizoonekana

Kiingizo Zege la tenki la | nyufa Inaweza Utendajikazi

cha maji maji ghafi kupunguza hafifu

uimara wa zege

Chumba cha | makovu katika | Nondo inaweza | Utendajikazi
mita ya | zege kutokeza na | hafifu
mtiririko kusababisha kutu

Kituo cha | Nyumba ya | Kutu katika | Inaweza Utendajikazi

Umeme Kudhibiti nondo za | kupunguza nguvu | hafifu
Umeme nguzo ya nondo
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Mkunjo wa | Inaweza Utendajikazi
nondo za | kupunguza nguvu | hafifu

nguzo ya nondo
kutokana na
ukosefu wa
kianzilishi cha

ngazi.
Mtambo wa | Zege la njia ya | Nyufa za | Inaweza Utendajikazi
kutibu maji | kutembelea kutoka juu | kupunguza hafifu
kwenda chini uimara wa zege
Ukuta wa | Nyufa ya | Inaweza Utendajikazi
nyumba ya | ukuta kupunguza hafifu
kusukuma maji uimara wa zege
Kisangara Tenki la maji la | makovu katika | Kufichua Nondo | Utendajikazi
Kisangara ukuta wa tenki | kupata kutu hafifu

Chanzo: Uchambuzi wa kikaguzi juu ya kasoro zilizoonekana wakati wa kuzuru eneo la
ujenzi

Jedwali Na. 9-13 linaonesha kasoro nyingi zilizoonekana
zilisababishwa na utendaji kazi usioridhisha wakati wa ujenzi.

Kulikuwa na masuala ya utendajikazi katika zege la miundo ya
kutibu maji, hasa makovu katika zege kuonesha udhaifu katika
kudhibiti ubora wakati wa kazi za zege kama ilivyooneshwa katika
picha iliyochukuliwa katika mkataba namba 1.

Picha namba 9-10: ubora hafifu wa zege na utendajikazi katika mtambo wa kutibu maji katika
Nyumba ya Mungu - mkataba namba 1.

(ii) Matokeo ya Vipimo vya Ubora wa Zege na Ushindiliaji wa
Udongo

Majaribio ya nasibu yalifanyika kupitia maabara ya Wakala wa

Barabara Tanzania (TANROADS) ya mkoani Kilimanjaro kuangalia

ubora wa zege katika ujenzi wa miundo na kufukia udongo katika

mifereji ya bomba. Muhtasari wa matokeo kwa mkataba namba

1,3 na 4 yamewasilishwa katika Jedwali Na. 9-14.
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Jedwali 9- 14: Matokeo ya miundo ya zege na udongo kwa mkataba
Namba 1

Kipengele Kipimo Matokeo Mahitaji ya Maoni
kiufundi

A. Nguvu vya zege | N/mm?
katika Nyumba ya
Mungu - mkataba
namba 1

Shimo katika kituo cha N/mm? 35.6 35 Imefaulu
kusukuma maji (Tenki la maji
la Kisangara)

Shimo katika kituo cha N/mm? 40.4 35 Imefaulu
kusukuma maji (tenki la
Kisangara)-ukuta

Kituo cha kusukuma maji N/mm? 37.5 35 Imefaulu
ghafi- zege la Dari

Kituo cha kusukuma maji N/mm? 44.3 35 Imefaulu
ghafi- zege la dari

Nyumba ya kusukuma maji N/mm? 41.5 35 Imefaulu
yalio tibiwa-ukuta

Nyumba ya kusukuma maji N/mm? 39.1 35 Imefaulu
yaliyotibiwa-zege la kitako

Nyumba ya kusukuma maji N/mm? 38.0 35 Imefaulu

yaliyotibiwa - zege la dari

B. Vipimo vya
Ushindiliaji wa udongo -
mkataba namba 1

Wastani wa nyuzi ya
ushindiliaji katika mfereji wa
bomba -mkataba namba 1

i) Eneola1 87.9 80-90% Imefaulu
ii) Eneola2 56.5 80-90% Imefeli
iii) Eneo la 3 80.4 80-90% Imefaulu

C. Vipimo vya Nguvu ya
zege kisangara -

Mwanga - mkataba

namba 3
Tenki la Mwanga (ukuta) N/mm? 39.7 35 Imefaulu
Tenki la Mwanga - zege la N/mm? 31.7 35 Imefeli
Mfuniko
Tenki la Mwanga (ukuta N/mm? 39.4 35 Imefeli
namba 2)

D. Vipimo vya ushindiliaji
wa udongo mkataba
namba 3

Wastani wa nyuzi ya
ushindiliaji katika mfereji wa
bomba - mkataba namba 3

i)  Eneola1 69.0 80-90% Imefeli
ii) Eneola2 75.3 80-90% Imefeli
iii) Eneo la 3 64.4 80-90% Imefeli
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Kipengele Kipimo Matokeo Mahitaji ya Maoni
kiufundi

E. Vipimo vya nguvu ya
zege katika tenki la
Kiverenge same-
mkataba namba 4

Tenki la Kiverenge

i) Kuta N/mm? 41.8 35 Imefaulu

ii)  Mfuniko N/mm? 36.2 35 Imefaulu

iii) Sakafu N/mm? 37.5 35 Imefaulu
Tenki la Same kuu

i)  Kuta N/mm? 42.3 35 Imefaulu

ii)  Mfuniko N/mm? 33.3 35 Imefeli

iii) Sakafu N/mm? 36.4 35 Imefaulu

F. Vipimo vya ushindiliaji
wa udongo-mkataba
namba 4

Wastani  wa nyuzi za

ushindiliaji katika mfereji wa

bomba - mkataba namba 4

Kipengele Matokeo mahitaji Maoni

G. Vipimo vya nguvu ya
zege katika Nyumba ya
Mungu - mkataba namba
1

i) Eneola1 65.8 80-90% Imefeli

ii) Eneola2 61.9 80-90% Imefeli
Chanzo: Taarifa ya matokeo ya vipimo yaliyofanyika na maabara ya TANROADS
Kilimanjaro, 2020

Jedwali Na. 9-14 inaonesha kuwa kuna miundo ambayo imefeli
katika vipimo vya ubora. Eneo lililoathirika kwa kiwango cha juu
lilikuwa katika ushindiliaji wa udongo ambalo limeonekana kuwa
na tatizo katika mikataba yote mitatu. Baadhi ya miundo ilifeli
katika vipimo vya nguvu ya zege. Hali ni mbaya zaidi katika
mkataba namba 1.

Hivyo ushauri wangu ni kuwa, Menejimenti iandae haraka
mpango kazi kwa ajili ya viporo vya kazi, na ihakikishe kuna
bajeti ya kutosha kufadhili kazi hizo. Aidha nashauri iwekwe
juhudi ya kukamilisha mtambo mkuu wa kutibu na kusukuma
maji kutoka Nyumba ya Mungu kwenda Kisangara. Pia, ifuatie
kazi ya kuweka mabomba ya kusafirisha maji kwenda sehemu
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za kuhifadhia maji. Kisha ifuatiwe na kazi ya kuweka mtandao
wa maji na kuunganisha majumbani.

(ifi)Ubora Mzuri wa Miundombinu lliyojengwa kwa Zege

Vipimo nasibu visivyo haribifu vilifanyika ili kuangalia ubora wa
zege katika miundo ya ujenzi. Vipimo hivyo vya zege vilikuwa
katika kuta na dari la tenki la Kisangara, dari na kuta nyumba ya
kusukuma maji ghafi, kuta katika nyumba ya kusukuma maji
yaliyotibiwa, kitako na dari. Muhtasari wa matokeo umeoneshwa
katika Jedwali Na. 9-15.

Jedwali 9- 15: Matokeo ya vipimo visivyoharibifu katika
miundombinu ya mradi

Kipengele Matokeo Mahitaji ya  Kipimo Maoni
kiufundi

Kitako cha kituo cha kusukuma maji 35.6 35 N/mm?2 Imefaulu

( tenki la Kisangara) - zege

Kitako cha kituo cha kusukuma maji 40.4 35 N/mm?2 Imefaulu

(tenki la kisangara) - ukuta

Kituo cha kusukuma maji ghafi-zege 37.5 35 N/mm? Imefaulu

Kituo cha kusukuma maji ghafi - 44.3 35 N/mm? Imefaulu

ukuta

Nyumba ya kusukuma maji ghafi- 41.5 35 N/mm? Imefaulu

ukuta

Nyumba ya kusukuma maji ghafi 39.1 35 N/mm?2 Imefaulu

(kitako)

Nyumba ya kusukuma maji 38.0 35 N/mm?2 Imefaulu

yaliyotibiwa

Chanzo: Taarifa ya vipimo vya maabala vilivyofanyika na TANROADS

Jedwali Na. 9-15 linaonesha kuwa kupitia vipimo vilivyofanyika
kwa ajili ya kuangalia nguvu ya zege, miundo yote ilifaulu
kutokana na vipimo vyote kufuzu mahitaji ya kiufundi ambayo
kiwango cha chini kilitakiwa kuwa mgandamizo wa 35 N/mm?2.

(iv) Ubora wa Ushindiliaji wa Udongo
Vipimo haribifu vilifanyika katika udongo wa kujaza katika
mifereji ya kulaza bomba ili kutathmini kiwango cha ushindiliaji
na bomba la chuma kama ifuatavyo.

Matokeo ya Vipimo vya Ushindiliaji
Matokeo ya vipimo vya ushindiliaji yamewasilishwa katika
Jedwali Na. 9-16 hapo chini.
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Jedwali 9- 16: Matokeo ya vipimo vya ushindiliaji katika maeneo

ya mradi
Kipengele Mahitajiya  Kipimo

kiufundi

Vipimo vya ushindiliaji wa udongo mkataba namba 1

Wastani wa viwango vya ushindiliaji katika njia za bomba - mkataba namba 1

Eneo la 1 N/mm? 87.9 80-90% Imefaulu
Eneo la 2 N/mm? 56.5 80-90% Imefeli
Eneo la 3 N/mm? 80.4 80-90% Imefaulu
Wastani wa viwango vya ushindiliaji katika njia za bomba - mkataba namba lI

Eneo la 1 N/mm? 80-90% 69.0% Imefeli
Eneo la 2 N/mm? 80-90% 75.3% Imefeli
Eneo la 2 N/mm? 80-90% 64.4% Imefeli

Chanzo: Taarifa ya Vipimo vya Matokeo Kutoka TANROADS 2020

Jedwali Na. 9-16 linaonesha vipimo vya uhakiki wa ubora kwa
udongo uliotumika kufukia mabomba. Imebainika kuwa maeneo
mawili kati ya sita yaliyochaguliwa yalifaulu. Maeneo manne
yaliyobaki hayakufikia hitaji la kiwango cha chini kama ilivyo
katika mahitaji ya ufundi sehemu ya 01400. Hii huonesha kuwa
ubora wa ushindiliaji haukufikia viwango vilivyowekwa.

Vipimo Visivyo Haribifu

Vipimo visivyo haribifu vilifanyika katika miundo ya zege katika
kuta na dari za tenki la Mwanga. Matokeo ya vipimo
yamewasilishwa katika Jedwali Na. 9-17 hapo chini.

Jedwali 9- 17: Matokeo ya vipimo vya nguvu ya zege Kwa mkataba
Namba IlI

Kipengele Mahitaji ya Matokeo
kiufundi
Vipimo vya nguvu ya zege - mkataba namba 3
Tenki la Mwanga (ukuta) 35 N/mm? 38.7N/mm? Imefaulu
Tenki la Mwanga (dari ya juu) 35 N/mm? 31.7N/mm? imefaulu

Chanzo: matokeo ya vipimo vya maabara vilivyofanyika na TANROADS 2020

(v) Kufanya Kazi Bila ya Viwango na Miongozo Muhimu

Mahitaji ya kiufundi sehemu ya 014000 sehemu ndogo ya 1.6.5:
Alama na viwango - inataja kwamba mkandarasi anatakiwa
kukabidhi kwa mhandisi mshauri nakala mbili za viwango vya
sasa, maelezo ya kiufundi, taratibu na alama za utendaji,
mitambo na vifaa vilivyokabidhiwa. Tofauti ya alama na viwango
ikitokea, kanuni kali zitatumika.
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Imeonekana kuwa si Mkandarasi pekee bali hata Mhandisi Mshauri
hawakuwa na nakala ya viwango husika vilivyotajwa katika
maelezo ya kiufundi ya mkataba kama nukuu ya nyaraka kwa
kufuata pamoja na kuthibitisha.

Vihatarishi vinavyohusiana na ukosefu wa nakala ni kuwapo kwa
ubora usiojitosheleza na udhaifu katika utekelezaji wa kazi kama
ilivyoshuhudiwa katika usakinishaji wa mabomba. Usakinishaji wa
mabomba ulitumia malighafi isiyoidhinishwa ya kufukia bila
ushindiliaji sahihi. Katika hali hiyo, mabomba yana uwezekano
wa kuharibika mapema.

(vi)Ubora Usioridhisha wa Kazi ya Usakinishaji

Ukaguzi katika eneo la ujenzi ulionesha kuwa ubora wa
usakinishaji wa mabomba haukuwa wa kuridhisha, na haukufuata
mahitaji ya mwongozo wa usanifu wa Wizara ya Maji ya mwaka
2009 sura ya 4 pamoja na mahitaji ya kiufundi sehemu ya 02300
kulingana na usakinishaji wa mabomba, ufukiaji na ushindiliaji,
hii ilishuhudiwa katika picha namba 11 na 12.

Vilevile, imeonekana katika picha namba 11 na 12 kuwa ufukiaji
wa mabomba ulifanyika kwa kutumia udongo usiofaa ambao
umechimbwa katika mifereji ya kulaza bomba bila vya
kushindiliwa. Hii ni kinyume na mwongozo wa usanifu wa Wizara
ya Maji ya mwaka 2009 sehemu ya 4.1.1.3 na mahitaji ya kiufundi
sehemu ya 02300. Mkandarasi hakufuata taratibu stahiki na
mahitaji ya kiufundi. Pia, Mhandisi Mshauri hakukagua na kuhakiki
kazi zake. Hii ni kinyume na kanuni za jumla za mkataba wa
Mhandisi Mshauri ambayo inashauri kulinda manufaa halali na
kanuni za jumla za mkataba sehemu ya 7.1 vinataka Mhandisi
Mshauri kutekeleza kazi zake kwa uaminifu.
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Picha namba 9-11: Kufukia kwa kutumia | Picha namba 9-12: Kufukia kwa kutumia
udongo dhaifu mweusi, kutoshindiliwa kwa | udongo dhaifu mweusi, kutoshindiliwa kwa
mabomba magumu ya plastiki ya milimita 500 - | mabomba magumu vya plastiki kwa

mtandao wa usambazaji Same-Mwanga. o0 wa usambazaji wa Same-Mwanga

Picha namba 9-13: Ufukiaji kwa kutumia malighafi zenye mawe zilizochimbwa kwa bomba la
chuma la usambazaji mkuu yenye kipenyo cha milimita 900 karibu na Kiverenge-Same kuu.

Naishauri Menejimenti iandae miongozo ya utekelezaji wa
kazi za maji na kuanza kutumia kama inavyoelekezwa na Ibara
ya 014000 na Ibara ndogo ya 1.6.5 ya taratibu na viwango.

(vii) Ubora wa Zege Usioridhisha na Ushindiliaji Usioridhisha wa
Malighafi ya Ufukiaji Mabomba

Wakati wa kuzuru eneo la ujenzi, vipimo wa ubora wa zege
vilifanyika. Nilibaini kwamba, vipimo vya dari ya juu vilivyopimwa
katika Same Kuu vilifeli, lakini Mhandisi Mshauri alikagua na
kupitisha kazi zake. Hii ni kinyume na kanuni za jumla za Mhandisi
Mshauri namba 3.1.1 na 7.1 ambavyo vinamtaka kusimamia
shughuli za ujenzi kwa uaminifu.

Zaidi, vipimo vya kinasibu vya kuangalia ubora wa kazi kwenye
ushindiliaji wa udongo wa kufukia mabomba vilifanyika. Matokeo
ya vipimo vya malighafi hizo yameoneshwa katika Jedwali Na. 9-
18 hapa chini.

Jedwali 9- 18: Matokeo ya vipimo vya udongo na zege kwa mkataba

Namba 1
kipengele Matokeo Mahitaji ya Kipimo

kiufundi
Vipimo vya nguvu ya zege kwa Kiverenge Same - mkataba namba 4
Tenki la Kiverenge

i)  kuta 41.8 35 N/mm? Imefaulu
ii)  Dariya paa 36.2 35 N/mm? Imefaulu
iii) Dari ya sakafu 37.5 35 N/mm? Imefaulu

Tenki Same kuu
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9.3.5

kipengele Matokeo Mahitaji ya Kipimo

kiufundi
i) kuta 42.3 35 N/mm? Imefaulu
ii) Dariya paa 33.3 35 N/mm? Imefeli
iii) Dari ya sakafu 36.4 35 N/mm? Imefaulu

Vipimo vya ushindiliaji vya udongo-mkataba namba 4
Wastani ya viwango vya ushindiliaji
kwa mkataba namba 4 katika

mabomba
i) Eneola1 65.8 80-90% imefeli
ii) Eneola2 61.9 80-90% imefeli

Chanzo: Taarifa vipimo vya maabara vilivyofanyika TANROADS

Nashauri Wizara ya Maji itathmini: (a) Njia zote za mabomba ya
maji yalipopitishwa na kubainisha maeneo yote yenye kasoro
katika ushindiliaji na kurekebisha kasoro hizo; na (b) Uimara wa
tabaka la zege lililowekwa na kubainisha kasoro zote na
kuzirekebisha ipasavyo.

Masuala ya Usimamizi wa Mikataba

a) Kuidhinishwa kwa Ongezeko la Muda Baada ya Mkataba Kuisha
Muda Wake

Katika kupitia mabadiliko ya Mkataba, ilionekana kuwa

mabadiliko ya mkataba yaliidhinishwa baada ya muda wa

mkataba kukamilika. Jedwali Na. 9-19 hapa chini linafafanua

hali halisi.

Jedwali 9- 19: Kuchelewa kuidhinisha mabadiliko ya mkataba kwa

ajili ya kuongeza muda wa mkataba
Kipengele Muda wa Mkataba Tarehe ya Muda

Kumalizika Uthibitisho wa Uliocheleweshwa
Ongezeko la Muda. (Siku)

Badiliko la Mkataba 16 Julai, 2017 17 Julai, 2017

Namba 1

Badiliko la Mkataba 02 Mei, 2018 27 Mei, 2018 25
Namba 2

Badiliko la Mkataba 01 Desemba, 2018 18 Februari, 2019 79
Namba 3

Chanzo: Mabadiliko ya mkataba

Jedwali Na. 9-19 linaonesha muda wa ucheleweshaji katika
kuidhinisha ongezeko la muda wa kazi katika mkataba kati ya siku
ya 1 hadi 79. Hii inamaanisha kwamba, baadhi ya kazi zilifanyika
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bila ya kuwapo kwa mkataba, ambapo ni kinyume na matakwa ya
Kanuni ya 111(1) (4), 5(1) 5(2) ya Kanuni ya Manunuzi ya Umma
ya mwaka 2013.

b) Ongezeko la Muda Nje ya Utaratibu

Ukaguzi wa nyaraka za kikao cha ngazi ya juu kilichoitishwa
tarehe 18 Machi, 2020 pamoja na barua ya mwajiri yenye
Kumbukumbu Na. BC 226/303/05A/05 ya tarehe 2 Aprili, 2020,
nilibaini kuwa, Mwajiri aliongeza tena siku 338 kama muda wa
matazamio kwa mkandarasi kuendelea na kazi ambao ulikwisha
mwezi wa tisa, 2020. Hii ni baada ya kuisha kwa ongezeko la muda
wa mradi. Hakuna kifungu kwenye mkataba kinachoonesha
mwajiri kutoa muda wa matazamio kwa mkandarasi; na ni
kinyume na Kanuni 5(1) na 111(1) cha Kanuni za Manunuzi ya
Umma ya Mwaka 2013 pia ni kinyume cha Masharti ya Jumla ya
Mkataba 1.1.3.3, 8.2 & 8.7. ljapokuwa Mkandarasi alipewa muda
wa matazamio kuendelea na kazi bila ongezeko la fedha, lakini
muda huo wa huruma ulisababisha ongezeko la fedha kwa
mkataba wa Mhandisi Mshauri wa mradi ECG. Kwa kufuata
kiambatisho cha kipengele cha 16 kwenye Masharti ya Jumla ya
Mkataba 8.7 na 14.15 (b) ya zabuni, mwajiri alitakiwa kufidia
ongezeko la fedha la Mhandisi Mshauri wa mradi kutoka kwenye
malipo ya Mkandarasi.

c) Mkandarasi Kufanya Kazi Bila Dhamana Kuanzia Mwezi Desemba
2019 Mpaka Mwezi Desemba 2020
Wakati wa Ukaguzi, nilibaini kuwa mkandarasi hakupeleka
dhamana ya utendaji, dhamana ya malipo ya awali na bima ya
mradi licha ya kukumbushwa mara nyingi na Mhandisi mshauri,
kinyume na Masharti ya Jumla ya Mkataba 4.2 na 18. Mkandarasi
alipeleka maoni kwa mwajiri ya kumaliza kazi badala ya kutumia
hizo gharama kulipia hizo dhamana hii ni kupitia barua ya
mkandarasi yenye kumbukumbu namba
REF/MAK/SMK//4.2#0204/20 ya tarehe 11 Octoba, 2020 na
REF/MAK/SMK//4.2#0205/20 ya tarehe 26 Octoba, 2020, wakati
huo mkandarasi aliomba malipo ambayo hayajalipwa yafidie
gharama za dhamana anazotakiwa kuwa nazo, mwajiri
hakuchukua hatua yeyote katika hilo.
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9.3.6

Wakati wa kutembelea maeneo ya mradi, niligundua kuwa Wizara
ya Maji hawakujibu mapendekezo ya Mkandarasi; na Mkandarasi
alisimamisha kazi nyingi kutokana na kutojibiwa na Wizara ya
Maji. Mhadisi Mshauri alimuomba mwajiri kumjibu Mkandarasi ili
kupata mwafaka wa mapendekezo ya Mkandarasi kupitia barua
yenye kumbukumbu: ECGHH/SMK/MOW#189/2020 ya tarehe 14
Octoba, 2020.

d) Kuchelewa Kuundwa kwa Bodi ya Usuluhishi

Wakati Masharti Maalum ya Mkataba 20.2.1 imeeleza kuwa pande
mbili za mkataba zitateua bodi ya usuluhishi baada ya kuanza
mradi. Mwezi Septemba, 2019 Mkandarasi alifanya juhudi kwa
kuanzisha ~mchakato wa kupata bodi ya usuluhishi
(REF/MAK/SMK/4.2#0159/19 kwa msisitizo wa ushauri wa mhadisi
mshauri kwa mwajiri kwa barua yenye kumbukumbu namb:
ECGHH/SMK/MOW#126 ya tarehe 30 Septemba, 2019. Hapakuwa
na mrejesho wala ushirikiano chanya toka kwa mwajiri. Kwa hiyo,
migogoro mingi kati ya Mkandarasi na Mhandisi Mshauri
haikupatiwa ufumbuzi. Hivyo basi, kuchelewa kuundwa kwa bodi
ya usuluhishi wa migogoro hakukupatiwa ufumbuzi; hivyo
kupelekea ongezeko la muda na gharama ya mradi.

Naishauri  Menejimenti ishughulikie @ mapungufu vya
Menejimenti ya mikataba kama yalivyojadiliwa hapo juu
kwenye maeneo ya ununuzi, ukaguzi wa ndani na Menejimenti
ya mikataba. Aidha, naishauri Menejimenti ifanyie mapitio ya
haraka na kuhuisha makabrasha yote ya mikataba (kama vile
maelekezo ya zabuni, taratibu za mikataba, gharama za
makadirio ya vifaa, na michoro na majedwali ya mkataba
mmoja mmoja).

Usimamizi wa Rasilimali Watu Usiojitosheleza

Matokeo ya ukaguzi katika usimamizi wa rasilimali watu
yaliyojumuishwa katika sehemu hii yameelezewa kwa kuzingatia
watekelezaji muhimu wa mradi kama ilivyoainishwa hapa chini:

a) ldadi ya Wafanyakazi Isiyojitosheleza

Upungufu wa Wataalamu wa Kiufundi Wenye Sifa
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Nilifanya tathmini ya maeneo matatu ya Wizara ya Maji ambayo
ilikuwa inahusika kwa ukaribu zaidi na utekelezaji wa mradi.
Iligundulika kuwa vitengo hivyo vina upungufu wa wafanyakazi 56
kati ya wafanyakazi 68 wanaohitajika, sawa na 76%. Jedwali Na.
9-20 hapo chini linaonesha uchambuzi zaidi juu ya upungufu wa
wafanyakazi.

Jedwali 9- 20: Idadi ya wataalamu wa kiufundi kwenye vitengo vya
maji vilivyohitajika Wizara ya Maji

Upungufu
Taarifa za wafanyakazi asilimia
Kitengo (%)
Mahitaji Waliopo  Upungufu . o
A ‘B’ '\C=A-B’ (A-B/A)*100%
Idara ya
1nayoshughullk1a“ 17 8 9 53
vyanzo vya Maji
(DWR)
Idara inayohusika
na Usambazaji
maji safi na 39 7 32 82
ukusanyaji  maji
taka (DWSS)
Idara ya ubora wa
Maji (DWQ) 12 1 11 92

Chanzo: Orodha ya Watumishi wa Wizara ya maji kwa mwaka 2020/ 21

Upungufu wa wafanyakazi uliopo katika Wizara ya Maji
umechangia kuwapo kwa ushiriki usiojitosheleza wa wataalamu
wa kiufundi katika mradi wa Same-Mwanga-Korogwe. Hii
ilithibishwa kwa kuwapo kwa msimamizi wa Wizara ya Maji ya
Maji katika mradi, ambaye ni Mhandisi wa Magari (Automobile
Engineer), badala ya Mhandisi Ujenzi. Hii ni kinyume na kifungu
64(1) cha Sheria ya Usajili wa Wahandisi ya Mwaka 2010 Sura ya
63 ambacho kinaainisha kuwa kila kazi za uhandisi lazima
isimamiwe na Mhandisi wa kada husika ambaye lazima awe
kwenye eneo la mradi wakati kazi za ujenzi zikiwazinaendelea.

b) Upungufu wa Watumishi Katika Kitengo cha Usimamizi wa
Manunuzi

Kifungu cha 37(1) cha Sheria ya Manunuzi ya Umma ya mwaka

2011 kinabainisha kwamba, katika kila Taasisi nunuzi lazima

kuanzishwe kitengo cha manunuzi chenye wataalamu

wanaotosheleza. Kitengo cha manunuzi lazima kiwe na
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wataalamu wa manunuzi, wataalamu wa kiufundi, pamoja na
wataalamu wa utawala kadiri watakavyohitajika.

Wakati wa ukaguzi ilibainika kuwa, Kitengo cha manunuzi
kilichopo katika Wizara ya Maji kina ukosefu wa wataalamu wa
kiufundi na wa manunuzi. Maelezo ya muundo wa kitengo cha
manunuzi katika Wizara ya Maji yameainishwa katika Jedwali Na.
9-21 hapo chini.

Jedwali 9- 21: Idadi ya wataalamu wa Kitengo cha Manunuzi katika
Wizara ya Maji

Idadi ya wataalamu waliyopo \ Asilimia
wanaohitajika Awaliopo ‘ Upungufu ‘ Upungufu (%)
‘A ‘B’ 'C' =A-B =A-B/A*100
Mkurugenzi 1 1 0
Afisa ugavi
mkuu daraja 1 1 0
la |
Afisa ugavi
mwandimizi z 2 Y
Aflsa. ugavi 4 4 0
daraja |
Afisa ugavi
darajagl>| a 7 3 i
Jumla 18 15 3 17

Chanzo: Makadirio ya Mahitaji ya watumishi katika Wizara ya Maji kwa mwaka 2020/21

Hali hii imesababisha utendaji hafifu katika Wizara ya Maji. Kwa
mfano, mapungufu katika uandaaji wa nukuu za makadirio ya
ukubwa wa kazi na bei yalipelekea mkataba namba tatu kuwa na
makosa ya gharama kwa jumla ya Dola za Marekani 4,332,326.57.

c) ldadi ndogo ya Wafanyakazi Katika Kitengo cha Ukaguzi wa Ndani
Kifungu 86(1) cha Sheria ya Manunuzi ya Umma ya mwaka 2013
kinaainisha kwamba Mkuu wa kitengo cha ukaguzi wa ndani kwa
kila taasisi ya umma anatakiwa kuandaa na kuwasilisha kwa afisa
uhasibu mkuu taarifa ya ukaguzi ya robo muhula.

Wakati wa mahojiano na mkaguzi mkuu wa ndani wa Wizara ya
Maji ilibainika kuwa, kitengo cha ukaguzi wa ndani kina
wafanyakazi wachache na kina upungufu wa wakaguzi wa ndani
wanne. Kitengo kimeshindwa kufanya ukaguzi katika miradi yote
ya Wizara ya Maji kutokana na uhaba wa rasilimali watu.
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Upungufu wa wafanyakazi katika kitengo cha ukaguzi wa ndani
umesababisha mapungufu katika kupanga, kuanzisha, kutekeleza
na kukamilisha ukaguzi wa miradi. Moja ya miradi ambayo
haikukaguliwa ipasavyo na Mkaguzi wa Ndani wa Wizara ni mradi
wa maji wa Same-Mwanga-Korogwe. Hii ilithibitishwa kwa
kutokuwapo kwa taarifa ya ukaguzi wa mradi wa Same-Mwanga-
Korogwe kwa takribani miaka sita ya fedha.

d) Mafunzo Yasiyojitosheleza kwa Ajili ya Kuendeleza Wafanyakazi
Kanuni 103(1) (6) ya Kanuni za Kudumu za Utumishi wa Umma
ya Mwaka 2003 kinamwelekeza kila mwajiri kuwajibika katika
kutoa mafunzo na kuendeleza wafanyakazi wake. Wakati wa
ukaguzi ilibainika kuwa mafunzo ya mwisho kutolewa na Wizara
ya Maji kwa wafanyakazi wake yalifanyika mwaka 2018, ambayo
idadi kubwa na wafanyakazi waliohusika walikwisha kustaafu na
wengine walikwishahamishwa kutoka wizara ya maji kwenda
taasisi nyingine.

Ukosefu wa mafunzo kwa wafanyakazi umesababisha Wizara ya
Maji kutoweza kufikia malengo iliyojiwekea kama vile kuwa na
wafanyakazi wenye ujuzi unaojitosheleza katika usimamizi wa
miradi.

e) Ukosefu wa Mipango Endelevu kwa Ajili ya Wataalam wa
Kiufundi

Kifungu cha 7(1) (b) cha Sheria ya Watu Wasio Raia wa Tanzania
(Kanuni ya Ajira) Na. 1 ya mwaka 2015 kinabainisha kwamba mtu
yeyote anayekusudia kuajiri mfanyakazi asiyekuwa raia anapaswa
kuandaa mpango endelevu utakaowezesha wafanyakazi wazawa
kupata utaalamu na ujuzi kutoka kwa mwajiriwa huyo ili wakati
mwingine waweze kufanya kazi hiyo iliyokuwa inafanywa na raia
wa kigeni. Pia kifungu namba 5.3 cha viambatisho vya kwenye
mkataba wa mshauri wa mradi kinaelekeza watendaji wa Wizara
ya Maji kuwepo eneo la mradi kwa ajili ya kupata ujuzi.

Ilibainika kuwa, Wizara ya Maji haina mpango endelevu
ulioandaaliwa kwa ajili ya kuwaendeleza na kuwapa mafunzo
wataalamu wa ndani ya Wizara ili waweze kufanya kazi
zinazofanywa na wataalamu kutoka nje vya nchi kama
ilivyoelezewa kwenye mkataba.
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Kwa hiyo, kutokana na kutokuwapo kwa mipango iliyoandaliwa ili
kuwawezesha wataalamu wa ndani Wizara ya Maji imeendelea
kuingia gharama kubwa kwa ajili ya kuajiri wataalamu wa nje ya
nchi.

f) Kutokuwapo kwa Meneja wa Mradi na Msaidizi Wake
Walioteuliwa na Wizara ya Maji

Sehemu ya 3.02 cha makubaliano ya mkopo baina ya Jamhuri ya
Muungano wa Tanzania na mfadhili (BADEA) yaliyofanyika tarehe
11 Oktoba, 2014 inaainisha kwamba, mkopaji atalazimika kuteua
Meneja wa mradi (ambaye atatakiwa kuwa ni Mhandisi ujenzi au
mhandisi wa maji) mwenye uzoefu usiopungua miaka mitano
katika utekelezaji wa miradi yenye kufanana na mradi
atakaokwenda kusimamia.

Wakati wa ukaguzi, ilibainika kuwa hakuna Meneja wa Mradi wala
msaidizi wa Meneja wa Mradi aliyeteuliwa na Wizara ya Maji kwa
ajili ya kushiriki kama mtaalamu wa ndani wa Wizara katika
utekelezaji wa mradi wa Same -Mwanga-Korogwe. Pia, ilibainika
kuwapo kwa wasimamizi wawili wa mradi waliokuwepo katika
eneo la mradi, ambao mmoja alikuwa ni mhandisi magari na
mwingine ni Mhandisi ujenzi mhitimu.

g) Ucheleweshwaji wa Madai ya Malipo kwa Wafanyakazi
Mwongozo wa Utumishi Na. L.2(1) kwa Utumishi wa Umma wa
mwaka 2009 unamtaka mtumishi wa umma kupewa malipo ya
kujikimu kwa kila siku pindi atakapokuwa nje ya kituo chake cha
kazi.

Katika kupitia majalada ya wafanyakazi yanayohusu malalamiko
ya wafanyakazi nilibaini kuwa, msimamizi wa mradi wa Same-
Mwanga-Korogwe alilalamika juu ya ucheleweshwaji wa malipo
ya jumla ya Sh. 38,400,000 ambayo ni malipo ya kujikimu kwa
kipindi cha kuanzia Aprili 2018 hadi Agosti 2019 kupitia barua
yenye namba ya kumbukumbu MW/PF.14738 ya tarehe 21 Mei
2020 na barua namba MW/PF.14738 ya tarehe 30 Machi 2020 licha
ya ukweli kwamba alikuwa tayari yuko kwenye eneo la mradi
akiendelea na utekelezaji wa mradi. Ucheleweshaji wa malipo
umebainishwa katika Jedwali Na. 9-22 hapa chini.
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Jedwali 9- 22: Ucheleweshwaji wa malipo ya kujikimu kwa
msimamizi wa mradi

siku | Kiwango kwa siku

1 |Aprili hadi Desemba, 2018 247 80,000 19,760,000
2 |anuari hadi wa Agosti, 2019 233 80,000 18,640,000
Jumla 38,400,000

Chanzo: Majalada binafsi ya wafanyakazi wa Wizara ya maji

Mapitio ya taarifa ya mradi wa Same-Mwanga-Korogwe ya mwaka
2019 iliyoandaliwa na mkaguzi wa ndani ilionesha kuwa
kumekuwa na ucheleweshaji wa malipo yaliyoainishwa kisheria
kwa wawakilishi wa mshitiri waliyopo katika eneo la mradi.
Kutokulipwa kwa malipo hayo kulitokana na kutokutilia mkazo
suala la malipo ya wasimamizi waliopo kwenye miradi ya Wizara.
Pia, ucheleweshaji wa malipo uliathiri uhuru wa utendaji wa
wawakilishi wa mshitiri katika utekelezaji wa mradi.

h) Wataalamu Kutoka Nje ya Nchi Kufanya Kazi Bila ya Kuwa na
Vibali vya Kazi

Kufungu namba 9 (1) cha kanuni namba 1 ya kumwajiri mtu asiye
raia wa Tanzania ya mwaka 2015 kinabainisha kuwa, mtu asiye
raia wa Tanzania haruhusiwi kujihusisha na shughuli yoyote katika
kada yoyote hadi pale atakapokuwa na kibali halali ambacho
kitamruhusu mtu huyo kuajiriwa au kufanya kazi katika kada
iliyobainishwa kwenye kibali hicho cha kazi.

Mapitio niliyofanya katika taarifa ya robo mwaka ya mradi juu ya
waajiriwa wasio raia wa Tanzania nilibaini kuwa wataalamu saba
wa kigeni kutoka kwa Mkandarasi M.A. Kharaf & Sons waliokuwa
wanatekeleza mkataba namba moja na wataalamu 10 wa kigeni
kutoka kwa Mkandarasi BADR EAST AFRICA waliokuwa
wanatekeleza mkataba namba tatu (3) na nne (4) hawakuwa na
vibali halali vya kufanya kazi hapa nchini.

Mapungufu yaliyobainika yalichangia hatari ya kuchelewa kwa
mradi na kuathiri ajira kwa wazawa na kupunguza uhamishaji wa
teknolojia. Zaidi, kwa kiasi fulani ilisababisha Serikali kupoteza
mapato ambayo yangetokana na malipo ya ada ya vibali vya kazi.
Pia yalipunguza kiwango cha ajira kwa wataalamu wazawa.
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i) Watendaji Muhimu wa Mradi kwa Upande wa Mkandarasi
Walioainishwa Kwenye Mkataba Na. Il Wamebainishwa Tena
Kwenye Mkataba Na. IV

Agenda Na. 8 (iii) ya kikao cha maridhiano kilichofanyika terehe

27 Oktoba, 2017 (Mkataba namba Il - Zabuni Na. ME/011/2013-

2017/W/49) kinaainisha kwamba, utekelezaji wa mkataba namba

Il kutoingiliana na utekelezaji wa mkataba namba IV katika

wafanyakazi, vifaa vya utekelezaji, pamoja na ofisi za mradi.

Pia vigezo vya zabuni na masharti ya jumla ya mkataba
vinamwelekeza kila Mkandarasi kuwasilisha orodha tofauti ya
watendaji muhimu ambao watafanya kazi katika mkataba husika
tuu.

Ilibainika kwamba, watendaji muhimu tisa waliokuwa wanafanya
kazi katika mkataba namba Ill walikuwa pia wanatumika katika
utekelezaji wa mkataba namba IV kama ilivyothibitika kutoka
kwenye taarifa Na. 25 na 45 ya maendeleo ya kazi (orodha ya
wafanyakazi waliopo kwenye eneo la mradi).

Mkandarasi alikuwa na kipengele cha malipo kwa ajili ya
watendaji muhimu wa mradi kwa kila mkataba, lakini yeye
alijinufaisha kwa kutumia wataalamu wa mradi mmoja
kutekeleza miradi miwili. Jedwali Na. 9-23 hapa chini linaonesha
watendaji ambao walikuwa wanatumika katika mikataba miwili
kwa wakati mmoja.

Jedwali 9- 23: Orodha ya watendaji muhimu waliojitokeza katika
mkataba Namba Ill & IV

Mkataba Mkataba Malipo yaliyoainishwa
11 \% katika mkataba (Dola za

Marekani)
Mkataba Il Mkataba IV |

Msimamizi wa Ujumla
Msanifu/Mchumi
Msimamizi wa mradi
Mwakilishi wa mkandarasi
Mipango na usanifu
Mpimaji Mkuu

Afisa rasilimali watu

Afisa manunuzi na
usafirishaji

470,000 491,300

N N N S RN NN
N N NN R
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Msimamizi wa vibarua
eneo la kazi
Chanzo: Taarifa ya maendeleo ya kazi namba 25 na 42 ya mkataba Il and IV, ya mwaka
2020.

I I

Hali hii ilisababisha kuwa na utendaji mbovu wa kazi za mradi
kutokana na mkandarasi kutokuwa na wataalamu wa kutosha kwa
ajili ya utekelezaji wa mradi, ambao ulichangia ujenzi wa
miundombinu iliyo chini ya kiwango.

j) Wafanyakazi wa Mkandarasi Kufanya Kazi Bila ya Kuwa na Vyeti
vya Usajili

Kifungu namba 19 na 20 cha Sheria ya Usajili wa Wahandisi ya
Mwaka 2010, sura ya 63 na Kanuni zake za mwaka 2010
kinabainisha kwamba wahandisi kutoka nje ya nchi lazima
wasajiliwe na Bodi ya Usajili wa Wahandisi kabla ya kuanza kazi
katika mradi wowote ndani ya nchi. Pia nafasi za kazi za uhandisi
lazima zitumikiwe na wahandisi waliosajiliwa na bodi husika. Pia,
kifungu namba 34 (1)(a) cha Sheria ya Usajili wa Wasanifu
Majengo na Wakadiriaji Majenzi ya Mwaka 2010 kinaainisha kuwa
mtu yeyote ambaye anafanya kazi kama msanifu majengo au
mkadiriaji majenzi bila kusajiliwa na bodi ya usajili wa wasanifu
majengo na wakadiriaji majenzi anavunja sheria.

Wakati wa ukaguzi ilibainika kuwa wafanyakazi 13 wa mkandarasi
BADR katika mkataba namba Il na IV, na wafanyakazi 23 wa
mkandarasi M.A. Kharafi & Sons katika mkataba namba moja
walikuwa wanafanya kazi katika mradi wa Same-Mwanga-
Korogwe bila ya kuwa wamesajiliwa na Bodi husika.

Hali hii ilihatarisha ubora wa kazi na ufanisi katika utekelezaji
wa mradi kutokana na kuwapo kwa wataalamu wasiokidhi vigezo
katika mradi.

Hivyo, naishauri Wizara ya Maji izingatie yafuatayo:- (a)
kutatua tatizo la upungufu wa wafanyakazi kwenye maeneo ya
wataalamu, kitengo cha ukaguzi wa ndani, na kitengo cha
menejimenti ya manunuzi; (b) kuboresha programu za
mafunzo na kuendeleza wafanyakazi; (c) kuandaa mpango
endelevu wa wafanyakazi wataalamu; (d) kuteua meneja mkuu
na meneja msaidizi wa mradi; (e) kuhakikisha kwamba madai
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9.3.7

ya watumishi yanalipwa kwa wakati; (f) kuhakikisha
wataalamu kutoka nje wanakabidhi vibali vyao vya kazi bila ya
kuchelewa zaidi; (g) kuhakikisha kwamba mtendaji mkuu
mwingine anaajiriwa ili wawe wawili, badala ya mmoja wa
sasa, kwa ajili ya mikataba namba Il na IV; na (h) kuhakikisha
wakandarasi wanawasajili wafanyakazi wao katika bodi husika
za kitaalamu.

Usimamizi Usiojitosheleza wa Fedha za Mradi wa Same, Mwanga na
Korogwe

a) Utoaji Fedha Chini ya Bajeti

Mradi wa maji wa Same-Mwanga-Korogwe unafadhiliwa kwa
mkopo kutoka OFID, BADEA, KUWAIT Fund, SAUDI Fund pamoja na
serikali ya Tanzania. Jedwali Na. 9-24 hapo chini linaonesha
mchanganuo wa mkopo (bajeti) na kiasi kilichotolewa mpaka sasa
kwa kila mfadhili.

Jedwali 9- 24: Kiasi cha mkopo kilichobajetiwa na kiasi

kilichotolewa na kila mfadhili
Mfadhili Bajeti(kwa Dola  Bajeti(Sh.) Kiasi ‘ Kiasi kilichotolewa

za Marekani) kilichotolewa(k | (Sh.)
wa Dola) ‘

OFID 15,000,000 7,897,453

BADEA 12,000,000 3,566,728

Mfuko wa 34,000,000 13,061,451.53

KUWAIT

Mfuko wa 25,000,000 8,335,909.41

SAUD

Serikali ya 24,340,000 | 40,684,310,000 41,641,595,281.73
Tanzania

Chanzo: Bajeti ya mradi toka Wizara ya Maji

b) Asilimia 51% tu ya Kiasi Kilichobajetiwa kwa Ajili ya Mradi
Kilitolewa

Serikali ilibajeti Sh. 70,783,803,000 kwa ajili ya mradi wa maji

wa Same-Mwanga-Korogwe kwa mwaka wa fedha 2014/15 mpaka

2019/20 lakini iliweza kupeleka Sh. 40,225,721,374.36 sawa na

57% ya bajeti nzima. Jedwali Na. 9-25 inaonesha mchanganuo wa

bajeti na utoaji wa fedha kwa kila mwaka.
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Jedwali 9- 25: Kiasi kilichobajetiwa na kiasi kilichotolewa

Mwaka wa fedha Bajeti( kwa shilingi Kiasi Asilimia za fedha
za Tanzania) kilochotolewa(kwa zilizotolewa (%)
shilingi za Tanzania)
2014/15 10,278,803,000 0
2015/16 Taarifa hazikutolewa 2,996,072,183.29 N/A
2013/17 19,224,000,000 3,111,374,456.64 16
2017/18 12,000,000,000 10,164,613,571.95 85
2018/19 18,000,000,000 15,151,178,047.20 84
2019/20 11,281,000,000 8,802,483,115.27 78
Jumla 70,783,803,000 40,225,721,374.36 57

Chanzo: Randama na hati za malipo.

Mchanganuo wa Jedwali Na. 9-25 unaonesha kwamba kwa miaka
sita iliyopita Serikali iliweza kupeleka fedha sawa na 57% ya
bajeti yote. Hii inamaanisha kwamba, serikali ilipeleka fedha
pungufu kwenye mradi huu kwa Sh. 30,558,081625.64, sawa na
43%. Pia ilionekana kuwa utolewaji fedha chini ya bajeti
ulichangia kuchelewa kulipwa kwa wakandarasi, hatimaye
kusababisha mrundikano wa kazi zilizofanyika lakini hazijalipwa.

Naishauri Menejimenti ya Wizara ya Maji (a) kushirikiana na
Wizara ya Fedha na Mipango ili kuhakikisha wanafanya mapitio
ya taratibu za kutoa vibali vya matumizi ya fedha ili kuepuka
uwezekano wa kuchelewesha kuruhusu utoaji wa fedha; hivyo
kuchelewesha malipo kwa wakandarasi na kusababisha tozo ya
riba ya ucheleweshaji (b) iwasiliane na Wizara ya Fedha
kuhakikisha kwamba fedha zinapelekwa kwa watekeleza
miradi kwa wakati (c) itafute njia ya kupata mikopo yenye
masharti nafuu itakayowezesha miradi kutekelezwa kwa
uhakika (d) ifanyie mabadiliko vipengele vyenye mapungufu
kwenye makubaliano ya mkataba ili kuboresha utekelezaji wa
shughuli za mradi.

c) Kutokufunguliwa Akaunti ya Mradi na Kutokuandaliwa Vitabu
vya Fedha

Kifungu cha 4.01 cha makubaliano ya mkopo kutoka BADEA

kinahitaji mkopaji kufungua akaunti ya mradi pamoja na kuandaa

vitabu vya fedha ya mradi. Wakati wa ukaguzi, nilibaini kwamba
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hakukuwa na akaunti ya mradi wala vitabu vya fedha
vilivyoandaliwa.

Nilibaini kuwa uongozi wa Wizara ya Maji ulishindwa kuzingatia
kifungu tajwa cha makubaliano ya mkopo kinachowataka
kufungua akaunti ya benki ya mradi pamoja na kuandaa vitabu
vya fedha. Kutokana na kutokuwapo kwa akaunti ya mradi,
imekuwa vigumu kuzithibitisha fedha zilizotolewa kwa ajili ya
mradi.

Naishauri Menejimenti ifungue akaunti ya benki kwa ajili ya
shughuli za mradi. Pia, iandae vitabu vya hesabu na
kuhakikisha vinakaguliwa kama ilivyobainishwa kwenye
makubaliano ya mkataba.

d) Malipo ya Afya, Usalama na Mazingira Yaliyokosa Uthibitisho
Dola za Marekani 49,148

Kifungu Na. 4.18.1 cha Mkataba wa Jumla kinamtaka Mkandarasi

kuchukua hatua zote za kutunza mazingira (ndani na nje ya

kambi) kuzuia uharibifu na usumbufu kwa watu na mali

unaotokana na uchafuzi, kelele na mambo mengine yatokanayo

na shughuli za mradi.

Katika kupitia vyeti vya malipo kwa Wakandarasi, nilibaini kiasi
cha Dola za Marekani 49,148 zililipwa kwa mkandarasi mwenye
namba za mlipa kodi 100-202-646 kwa mkataba Na. | na mwenye
namba za mlipa kodi 10-006179-w kwenye mkataba namba Ill na
IV kwa ajili ya gharama za kuzuia kelele bila ya kuambatisha
uthibitisho na mbinu zilizotumika kuzuia kelele mpaka kufikia
hiyo gharama. Jedwali 9-26 hapo chini inaonesha kwa kina malipo
yaliyofanyika kwa wakandarasi.

Jedwali 9- 26: Mchanganuo wa malipo vyaliyofanyika kwa
wakandarasi

Na.ya mkataba \ Na. ya vyeti vya malipo Kiasi kwa Dola za Marekani
\% 2&3 17,100
1] 2 10,000
| 21 22,048
Jumla 49,148

Chanzo: Nukuu za Makadirio ya Ukubwa wa Kazi na Bei na vyeti vya malipo
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Mchanganuo kutoka Jedwali Na. 9-26 unaonesha kwamba malipo
ya fedha za afya, usalama na mazingira yalilipwa kwa vyeti 4 vya
malipo.

Hii ilionekana kusababishwa na udhibiti usio imara wa mifumo ya
udhibiti wa ndani wakati wa kushughulikia malipo ya wakandarasi
ambapo viambatisho vya madai ya kodi havikupitiwa.

Naishauri menejimenti ikabidhi viambatisho husika kwa ajili
ya uhakiki wa malipo yaliyofanyika.

e) Fedha za Matazamio Zilizokatwa Kwenye Malipo Bila ya
Kubakizwa na Mwajiri Dola za Marekani 2,762,995.34

Kifungu Na. 4.3.2 (b) cha Mkataba wa Jumla kinamtaka Mwajiri

kukata fedha za matazamio kwa asilimia ya malipo mpaka kifikie

kiwango cha mwisho kilichokubalika kwenye mkataba.

Katika kupitia vyeti vya malipo ilibainika kwamba fedha za
matazamio kiasi cha Dola za Marekani 2,762,995.34 zilikatwa
kwenye mkataba Na. | kutoka kwa mkandarasi mwenye namba za
mlipa kodi 100-202-646 lakini fedha hizo hazitunzwi na mwajiri.
Kwa mujibu wa mkataba Na. Ill na IV, fedha za matazamio
hazikukatwa kwa sababu zilikatiwa bima kulingana na kifungu
maalum cha mkataba 41. Jedwali Na. 9-27 linaonesha
mchanganuo wa fedha za matazamio zilizokatwa.

Jedwali 9- 27: Makato ya Fedha za Matazamio Zilizokatwa Lakini
Hazitunzwi na Mwajiri

Na.ya mkataba \ Kiasi kwa dola za marekani
| 2,762,995.34
& v 0

Chanzo: Vyeti vya malipo

Hii kwa kiasi kikubwa ilichangiwa na mkandarasi kulipwa moja
kwa moja na wafadhili kwa sababu hakukuwa na akaunti ya benki
ya mradi. Hivyo inamaanisha haitakuwa na fedha za haraka za
kufanya marekebisho wakati wa kipindi cha matazamio.

Naishauri Menejimenti ichukue fidia za fedha za matazamio
na kuzihifadhi kwa ajili ya kutumika wakati wa kipindi cha
matazamio ya mkandarasi.

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali AGR/DP/2019/20




f) Marekebisho ya Bei ya Mkataba Juu ya Kikomo Kinachokubalika
kisheria Bila Idhini

Kanuni ya 61 (4) ya Kanuni za Manunuzi ya Umma ya mwaka 2013

inasema kwamba marekebisho ya mkataba hayapaswi kuongeza

jumla ya bei ya mkataba kwa zaidi ya 15% ya bei halisi ya mkataba

bila idhini ya Mamlaka inayoidhinisha bajeti.

Mikutano ya Mazungumzo juu ya Nyongeza za Mkataba Namba 1
hadi 5 kati ya Wizara ya Maji na Washauri M/S Engineering
Consultants Group na M/S Howard Humphreys (T) Ltd ambao
walikuwa wakitekeleza Mkataba namba moja ilijadili na kukubali
kuongeza malipo kwa washauri kwa kiwango cha 10% kutoka zile
zilizooneshwa kwenye mkataba wa Mshauri hivyo kusababisha
kuongezeka kwa bei ya mkataba kama inavyoonekana katika
Jedwali Na. 9-28.

Jedwali 9- 28: Kiasi cha Mkataba Kilichorekebishwa Juu ya 15%

Tarehe Nyongeza ya Fedha za Nje (Kiasi ‘ Fedha za Ndani (Sh.)
Mkataba kwa Dola za
Marekani) \
Julai 2013 Mkataba wa 432,320 126,149,375
mwanzo(a)
Desemba 2014 1 511,700 381,718,496
Desemba 2017 2 716,005 668,447,942.6
Novemba 2018 3 854,428.4 850,273,563.5
Agosti 2019 4 1,142,014.81 1,163,721,455
Mei 2020 5(b) 1,339,248.44 1,301,138,815
b-a 906,928.44 1,174,989,440
Ongezeko la Asilimia 209% 931%

Chanzo: Mkataba na Nyongeza ya Mkataba

Uchambuzi wa nyongeza hapo juu unaonesha kuwa kulikuwa na
ongezeko la Dola za Marekani 906,928.44 juu ya viwango
vilivyopitishwa vya fedha za nje na Sh. 1,174,989 kwa viwango
vya juu vya fedha za ndani vilivyopitishwa ambayo ni sawa na
ongezeko la 209% na 931%, mtawalia.

Pia ilibainika tofauti ya bei ya mkataba kwa mshauri aliyeitwa
Don Consult LTD ambaye alisimamia mkataba namba tatu na nne.
Mkataba wa awali ulikuwa kiasi cha Sh. 1,666,600,000. Mshauri
huyo alipendekeza marekebisho ya bei ya mkataba kupitia
nyongeza namba 1 na 2 ya mkataba iliyotiwa saini tarehe 31
Januari, 2019 na 22 Septemba, 2020, mtawalia, ambacho baadae
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kilisababisha kupanda kwa bei ya mkataba hadi Sh.
3,437,350,000, sawa na ongezeko la 106%. Hii pia ilikuwa kinyume
na mahitaji ya Kanuni ya 61 (4) ya Kanuni za Ununuzi wa Umma
ya Mwaka 2013.

Sababu kuu za kuongezeka kwa gharama ni pamoja na: (i) Kasi
ndogo katika utekelezaji wa mkataba ulioleta kuongeza muda; na
(ii) Tofauti ya kipindi cha Mkataba kati ya Washauri wa
Makandarasi ambapo kila mmoja wao alikuwa na kipindi tofauti
cha mkataba. Hii ilipelekea mkataba kugharimu zaidi ya
ilivyotarajiwa.

Naishauri Menejimenti ihakikishe inapata kibali kutoka
mamlaka za bajeti inapotokea kumefanyika mabadiliko ya
mkataba ambayo yanazidi kiwango kinachoruhusiwa.

g) Malimbikizo ya Riba kutokana na Ucheleweshaji wa Kuwalipa

Wakandarasi Dola za Marekeni 966,240.96 na Sh. 892,271,045
Kifungu namba 14.8.1 cha masharti ya jumla ya mkataba
kinasema kuwa kama mkandarasi hatalipwa kwa wakati kulingana
na kifungu namba 14.7 cha masharti ya jumla ya mkataba,
mkandarasi atastahili kupokea riba ya malimbikizo kwa kila
mwezi kutokana na kiasi ambacho hakikulipwa kwa kipindi chote
cha ucheleweshaji malipo na mkandarasi atastahili malipo hayo
bila masharti yoyote.

Ilibainika kuwa, ucheleweshaji wa malipo kwa wakandarasi wenye
Namba za Utambulisho wa Mlipa Kodi Na. 10-006179-W na 100-
202-646 kwa mkataba namba I, Ill na IV kama inavyoonekana hapa
chini:

Mkataba namba Tatu

Ilibainika kuwapo kwa ucheleweshaji wa malipo kwa mzabuni mwenye
namba ya utambulisho wa mlipa kodi Na. 10-00-6179 kama
ilivyodhihirishwa na  barua zenye namba ya  Kumb.
DCL/SMK/CONTRIII/CLIENT/IPC/01A ya tarehe 11 Machi, 2019 na
namba ya Kumb DCL/SMK/CONTRIII/CLIENT/IPC.03A ya tarehe 23 Mei,
2019 zilizoandikwa na mshauri wa ujenzi mwenye namba ya
utambulisho wa mlipa kodi Na.100-178 akiwasilisha madai ya
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limbikizo la riba kiasi cha Dola za Marekani 354,969.63 kwa
mkandarasi aliyetekeleza mkataba namba tatu.

Mkataba namba Moja

Kulikuwa na malimbikizo ya riba kiasi cha Sh. 892,271,045 na Dola za
Marekani 475,149.69 kutokana na ucheleweshaji wa malipo kwa
mkandarasi mwenye namba ya utambulisho wa mlipa kodi Na. 100-
202-646 alikua akitekeleza mkataba namba moja. Hii imedhihirishwa
na barua yenye Namba ya Kumb. ECGHH/SMK/KF500/2019 ya tarehe
8 Agosti 2019 iliyoandikwa na Mhandisi Mshauri wa ujenzi, akiwasilisha
stahiki za riba kutokana na ucheleweshaji wa malipo tangu kuanza
kwa mkataba tarehe 25 Julai 2019. Hii ilikuwa kinyume na kifungu
namba 14.8 cha masharti ya jumla ya mkataba

Mkataba namba Nne

Kifungu namba 14.2.1 cha masharti ya jumla ya mkataba kinamtaka
mwajiri kumlipa mkandarasi malipo ya awali kama mkopo usio na riba
kwa ajili ya kumwezesha kifedha baada ya mkandarasi kuwasilisha
dhamana kulingana na masharti ya jumla ya mkataba. Pia, kifungu
namba 14.8.1 cha masharti ya jumla ya mkataba kinasema kuwa kama
mkandarasi hatalipwa kwa wakati atastahili kupokea riba ya
malimbikizo kwa kila mwezi kutokana na kiasi ambacho hakikulipwa.

Kinyume na masharti hayo, Wizara ya Maji ilipaswa kumlipa
mkandarasi mwenye namba ya utambulisho wa mlipa kodi Na. 10-
00-6179-W malipo ya awali sawa na 15% ya malipo ya mkataba
kiasi cha Dola za Marekani 35,249,096.76 sawa na Sh.
77,548,004,072 mara atakapowasilisha dhamana ya benki
inayokubalika (Kifungu namba 14.1.1 ya masharti maalum ya
mkataba kama yalivyorekebishwa kwenye kikao cha mazungumzo
kilichofanyika tarehe 13 Mei 2013). Hata hivyo, lakini kiasi hicho
hakikulipwa ambapo ilipelekea malimbikizo ya riba kiasi cha Dola
za Marekani 136,121.64 ambazo zililipwa kupitia hati ya malipo
namba mbili.

Sababu zilizopelekea ucheleweshwaji wa malipo hayo ya awali ni
pamoja na: Mlolongo mrefu wa taratibu za malipo kuanzia ngazi
ya Wizara ya Maji, wafadhili wa mradi, pamoja na ucheleweshaji
wa fedha kutoka Hazina.
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Hayo yote vyalichangia gharama za utekelezaji wa mradi
kuongezeka na kusababisha matumizi ya fedha ambazo zingeweza
kutumika katika shuhuli nyingine za kiuchumi.

Naishauri Menejimenti ihakikishe kwamba madai ya
wakandarasi yanalipwa kwa wakati ili kuepuka tozo za riba
kutokana na adhabu ya kuchelewesha kufanya malipo kwa
wakandarasi.

h) Kodi ya zuio lliyokatwa Pasipo Uthibitisho wa Kuwasilishwa kwa

Kamishna wa Mapato ya Ndani, Sh. 96,921,534.37
Kifungu cha 83 cha Sheria ya Kodi ya Mapato ya mwaka 2004
(iliyorekebishwa mwaka 2008) kinawataka mawakala wa kodi ya
zuio kukata kodi ya asilimia 2 au 5 ya malipo ghafi kutokana na
manunuzi ya bidhaa au huduma na kuwasilisha kwa Kamishna wa
Mapato ya ndani Tanzania siku saba baada ya kukamilika kwa kila
mwezi.

Uchambuzi uliofanywa kwenye nyaraka za malipo ulibaini kuwa
kodi ya zuio Sh. 96,921,534.37 ilikatwa kutoka hati za malipo
zenye thamani ya Dola za Marekani 1,274,708.11 sawa na Sh.
2,931,876,415.38 lakini hapakuwa na uthibitisho kuwa
ziliwasilishwa kwa Kamishna wa Kodi ya Mapato ya Ndani.

Naishauri Menejimenti ihakikishe inapeleka kwa wakati kodi
ya zuio iliyokatwa kutoka kwa wazabuni kama inavyoelekezwa
na Ibara ya 83 ya Sheria ya Kodi ya Mapato ya mwaka 2008.
Aidha, inatakiwa kuwasilisha viambatisho vya malipo hayo
kwa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali kwa ajili
ya uhakiki.

i) Dhamana ya Utendaji na Malipo ya Awali kwa Wakandarasi
Yaliyogharamiwa na Mwajiri, Dola za Marekani 1,737,120

Kifungu cha jumla cha mkataba 4.2.1 kinamtaka mkandarasi
kujigharamia dhamana ya utendaji pamoja na malipo ya awali.

Katika kupitia vyeti vya malipo kwa mkataba namba,1,3 na 4
imebainika kuwa wakandarasi walilipwa na mwajiri kiasi cha Dola
za Marekani 1,737,120 kwa ajili ya kugharamia dhamana ya
utendaji na malipo ya awali kinyume na matakwa ya mkataba.
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Jedwali Na. 9-29 inaonesha mchanganuo wa malipo ya dhamana
ya utendaji na malipo ya awali

Jedwali 9- 29: Dhamana ya utendaji na malipo ya awali
yaliyogharamiwa na mwajiri
Mkataba namba Aina ya dhamana Namba ya Kiasi kwa (Dola za

Cheti cha Marekani
malipo

I Dhamana ya malipo ya awali 150,000
Dhamana ya utendaji 2 200,000

v Dhamana ya malipo ya awali 2 250,000
Dhamana ya utendaji 2 330,000

| Dhamana ya malipo ya awali 2 10,620
Dhamana ya utendaji 2 796,500

Jumla 1,737,120

Chanzo: vyeti vya malipo

Hii ilionekana kusababishwa na udhibiti usio imara wa mifumo ya
udhibiti wa ndani wakati wa kushughulikia malipo ya
wakandarasi, ambapo ilipelekea kuongezeka kwa gharama za
mkataba kwa Dola za Marekani 1,737,120 bila ongezeko la kazi
yenye thamani hiyo.

j) Makato ya fedha za Zuio kwa Mkandarasi Ambazo Hazikukatiwa
bima Lakini Zikalipwa Mkandarasi, Sh. 822,112,678

Kifungu maalum cha mkataba 41 kinataka fedha za zuio kukatiwa

bima kwa 5% ya cheti cha malipo kwa muda wa miezi 42. Kifungu

maalum cha mkataba Na. 41 pia inataka kiwango cha makato ya

fedha ya zuio kuwa ni 10%.

Katika kupitia vyeti vya malipo pamoja na hati za malipo,
ilibainika kwamba mkandarasi alilipwa fedha za zuio Sh.
822,112,678 ambazo zilitakiwa kukatwa au kulipiwa bima baada
ya kulipia bima 5% pekee badala ya 10% katika malipo ya jumla
ya Sh. 16,442,253,740. Hii ilionekana kusababishwa na uongozi
wa Wizara kupitiwa katika tafsiri ya kifungu tajwa. Hatimaye,
ilisababisha kukosekana fedha za karibu za ukarabati wakati wa
kipindi cha matazamio.

Naishauri Menejimenti ya Wizara ya Maji ihakikishe inatenga fedha
za kutosha kwa ajili ya kugharamia mapungufu yatakayojitokeza

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali AGR/DP/2019/20



kwenye miradi ya maji wakati wa kipindi cha matazamio kama
mkataba unavyoagiza.

k) Malipo ya Awali yenye Thamani ya Dola za Marekani 5,287,363.9
Yaliyolipwa kwa Dhamana ya Benki Zinazokinzana

Katika kupitia vyeti vya malipo pamoja na hati za malipo
ilibainika kuwa mkandarasi aliyekuwa anafanya shughuli za
mkataba namba IIl aliwasilisha dhamana ya benki yenye namba
CRDB16-1GT815 yenye thamani ya Dola za Marekani 5,287,363.9.
Uthibitisho wa moja kwa moja kutoka kwa mdhamini kwa barua
yenye namba ya kumbukumbu EA.35/390/02/13 ilibainisha kuwa,
dhamana iliyowasilishwa na mkandarasi kutoka benki haikuwa
halali, lakini uthibitisho uliofanywa na uongozi wa Wizara ya Maji
kwa mdhamini ulibaini kuwa dhamana hiyo ilikuwa halali.

Hii ilionekana na kusababishwa na mdhamini kutoa majibu
yanayokinzana kwenye suala la dhamana iliyoonekana kutoka
kwake. Hii inamaanisha kwamba, kuna uwezekano wa mkandarasi
kulipwa fedha za awali bila dhamana na kupelekea kutokuwa na
uhakika wa marejesho ya fedha hizo pindi mkandarasi akishindwa
kutekeleza mkataba.

Naishauri Menejimenti itilie mkazo kwenye usimamizi wa
mikataba na kuhakikisha kwamba wanatekeleza vipengele vya
mkataba kwa ukamilifu.

) Ushahidi wa Malipo ya Bima Ambazo Hazikuwasilishwa Dola za
Marekani 1,112,049

Kifungu cha jumla cha mkataba 18.1.7 kinamhitaji mlipa bima

baada ya kulipa bima kuwasilisha ushahidi wa kulipa bima kwa

mbia mwingine wa mkataba.

Katika kupitia vyeti vya malipo kwa mkandarasi ilibainika kuwa,
wakandarasi walilipwa kiasi cha Dola za Marekani 1,112,049 kama
fidia ya malipo ya bima bila kuwasilisha ushahidi wa malipo hayo.
Jedwali Na.9-30 linaonesha mchanganuo wa malipo hayo ya
bima.
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Jedwali 9- 30: Malipo ya bima yaliyolipwa bila ushahidi wa kukatwa
kwa bima

Mkataba namba = Mchanganuo wa bima Cheti cha malipo  Kiasi kwa Dola za
Marekani
" Bima ya kazi 3 180,000
Bima ya mtu wa tatu 3 120,000
v Bima ya kazi 2 250,000
Bima ya mtu wa tatu 2 150,000
| Bima ya kazi 21 210,000
Bima ya mtu wa tatu 21 202,049
Jumla 1,112,049

Chanzo: Vyeti vya Malipo

Hii ilionekana kusababishwa na kutokuhakikiwa kwa nyaraka za
bima alizowasilisha mkandarasi. Hii inaweza kupelekea
mkandarasi kulipwa fedha nyingi kuliko kiasi alicholipa bima au
kutolipa bima kabisa.

Hivyo, naishauri Menejimenti iwasiliane na mkandarasi ili
awasilishe kadi za bima zilizolipiwa ikiwa ni sehemu ya
kutekeleza matakwa ya mkataba.
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10.1

10.2

SURA YA KUMI
UTEKELEZAJI WA MRADI WA UZALISHAJI WA SUKARI MBIGIRI

Utangulizi

Kampuni Hodhi ya Mkulazi ni kampuni iliyoundwa kwa ushirikiano
baina ya Mfuko wa pensheni wa Mashirika ya Umma (PPF) na Mfuko
wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii (NSSF) tarehe 6 Septemba 2016. Lengo
kuu la kampuni ni kuzalisha na kuingiza sukari nchini. Kwa sasa,
Kampuni Hodhi ya Mkulazi inamilikiwa kwa pamoja na Mfuko wa Taifa
wa Hifadhi ya Jamii (NSSF) na Jeshi na Jeshi la Magereza. Muundo wa
hisa za Ubia utakuwa asilimia 96 itakayomilikiwa na NSSF na asilimia
nne itamilikiwa na Magereza.

Lengo kuu la kampuni ni kuzalisha sukari yenye ubora pamoja na
bidhaa zinazotokana na miwa. Ili kufikia lengo hili kampuni ina
mpango wa kutekeleza miradi miwili ya sukari ambayo italenga
kuzalisha tani 250,000 za sukari kwa mwaka. Mojawapo ya miradi hiyo
ni mradi wa uzalishaji sukari wa Mbigiri ambao utatekelezwa katika
shamba namba namba 217 lililopo Mkulazi, Wilaya ya Morogoro
200,000 za sukari kwa mwaka. Mradi mwingine upo katika eneo la
Mbigiri lililopo katika wilaya ya Kilosa katika mkoa wa Morogoro. Mradi
huu unalenga kuzalisha tani 50,000 za sukari kwa mwaka.

Lengo na Mawanda ya Ukaguzi

Lengo kuu la ukaguzi huu lilikuwa kutathmini kama usimamizi wa
shamba na kiwanda cha uzalishaji sukari vilifuata viwango
vilivyowekwa vya utekelezaji na kama thamani ya fedha ilizingatiwa.

Ukaguzi ulilenga kupima kama kampuni Hodhi ya Mkulazi ilizingatia
yafuatayo: usimamizi wa shamba ulifanyika kwa kuzingatia mpango
na miongozo iliyowekwa, taratibu za ugavi zilifanyika kwa kuzingatia
sheria na kanuni za manunuzi, usimamizi wa fedha kama ulifanywa
kwa kufuata miongozo ya fedha na shughuli za ujenzi zilikamilishwa
kwa wakati na zinakidhi ubora uliokusudiwa na kwa gharama stahiki.

Mkaguliwa mkuu alikuwa Kampuni Hodhi ya Mkulazi yenye jukumu la

utekelezaji wa mradi katika shamba la Mbigiri. Ukaguzi ulijumuisha

shamba lote la Mbigiri, ambapo ulikagua kazi zote za usimamizi wa
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10.3

shamba na kiwanda cha uzalishaji sukari kwa kuzingatia shughuli za
kilimo cha miwa, ugavi, usimamizi wa fedha na ujenzi. Shamba la
Mkulazi halikukaguliwa kwa sababu hadi kipindi cha utekelezaji wa
Ukaguzi huu hakukuwa na uendelezaji wowote ambao ulikuwa
umefanyika.

Ukaguzi wangu ulijikita katika kipindi cha mwaka wa fedha 2016/17
hadi Januari 2020/21. Muda huu uliniwezesha kupima jinsi mradi
ulivyotekelezwa toka mradi ulipoanza mwaka 2016/17 na kutarajia
kufika tamati mwaka 2022/23.

Muhtasari wa Matokeo ya Ukaguzi

Sehemu hii inatoa muhtasari wa hoja kuu za ukaguzi zinazohusiana na
usimamizi wa shamba, ugavi, usimamizi wa fedha na shughuli za
ujenzi kama zilivyoainishwa hapo chini:

10.3.1 Mapungufu katika Usimamizi wa Shughuli za Shamba

a) Visima vyenye Thamani ya Sh. Milioni 81.5 Vilichimbwa Lakini
Havikutumika

Kampuni Hodhi ya Mkulazi iliingia mkataba wa kuchimba visima na
wakala wa kuchimba visima (DDCA) na kusaini mkataba wenye namba
MKL/W/03/2017) tarehe 7 Novemba 2017 kwa gharama ya Sh.
815,000,000 kwa ajili ya kufanya utafiti, kuchimba visima vinane,
pamoja na kuweka pampu za maji kwa ajili ya kilimo cha umwagiliaji
katika mashamba ya Mkulazi na Mbigiri mkoani Morogoro. Muda wa
mkataba ulikuwa miezi sita kuanzia mwezi Novemba 2017 hadi mwezi
Mei 2018.

Hata hivyo, kwa mujibu wa uhakiki niliofanya tarehe 20 Novemba
2020 nilibaini kuwa visima vinne vilivyopo katika shamba la Mbigiri
kitalu E3, D2, E4 na F4 vilichimbwa lakini vilikuwa havitumiki. Pia,
nilibaini kuwa Mkandarasi aliondoka eneo la kazi licha ya kuwa
alikuwa tayari ameshalipwa asilimia kumi 10 ya gharama
zilizoainishwa kwenye mkataba kiasi ambacho ni sawa na Sh.
81,500,000.

Kwa mujibu wa Menejimenti ya Kampuni ya Mkulazi, kutokutumika
kwa visima vilivyochimbwa kulitokana na visima hivyo kutokutoa maji
ya kutosha kwa ajili ya shughuli za umwagiliaji kama ilivyokuwa
imepangwa. Pia ukosefu wa maarifa ya kufanya shughuli za kijiolojia
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ambazo zilipelekea kubadilika kwa mara kwa mara kwa mbinu za
uchimbaji uliosababisha kuwa na visima zisivyo na matokeo kusudiwa.

b) Matumizi ya Mbolea na Dawa za Kuulia Wadudu Bila Kuwa na
Nyaraka za Uthibitisho

Katika mwaka wa fedha 2019/20 Kampuni ya Mkulazi ilianzisha vitabu
vya kurekodi taarifa za utoaji wa mbolea na dawa za kuua wadudu
kwa Idara ya Kilimo. Lengo la kuwa na vitabu hivi ni kunakili kiasi cha
mbolea na dawa za kuulia wadudu zinazotumika, kitalu kilichowekwa
mbolea na dawa, tarehe na jina la mhudumu aliyeweka mbolea na
dawa za kuulia wadudu. Katika mwezi wa Agosti 2020 vitabu hivyo
vilitumika ipasavyo.

Mapitio ya kitabu cha fedha cha mwaka 2018/19 na leja ya vifaa vya
stoo kwa mwaka 2018/19 na 2019/20 yalibaini kuwa, kabla ya kuanza
kutumia vitabu hivyo mbolea na dawa za kuulia wadudu zenye
thamani ya Sh. 155,290,000 zilitolewa ghalani ila hapakuwa na
uthibitisho wa namna zilivyotumika. Kwa mujibu wa mahojiano na
Menejimenti ya Mkulazi, mbolea na dawa za kuulia wadudu zote
zilinunuliwa na kutumika. Hata hivyo, menejimenti ilishindwa kutoa
uthibitisho wa matumizi hayo.

Kadhalika, baada ya kuanzishwa kwa vitabu vya kutolea mbolea na
dawa za kuua wadudu zinazotumika kila siku kama njia ya kudhibiti
matumizi, bado mapungufu yaliyobainishwa hapo juu yalionekana.
Mapitio ya nyaraka zinazotumika kutolea mbolea ya AMIDAS (SN.51-
100) na kitabu cha ghalani cha mwaka 2019/20 yalibaini kwamba,
mbolea na dawa za kuulia wadudu zenye thamani ya Sh. 86,599,000
zilitolewa ghalani bila kuwa na uthibitisho kama zilitumika shambani
au la.

Hali hii inasababishwa na udhaifu katika kudhibiti matumizi ya mbolea
na dawa za kuulia wadudu. Mapitio ya vitabu vinavyotumika kutoa
mbolea na dawa za wadudu vyalionesha kwamba vitabu hivyo
vilirekodiwa na wafanyakazi wa shambani na kutiwa saini na
mtaalamu wa Kilimo ambaye sio mfanyakazi wa shambani. Msimamizi
wa shamba na viongozi wa makundi ambao ni wafanyakazi wa
shambani ambao wanapaswa kuhakikisha kwamba mbolea ama dawa
za wadudu zimetumika kama ilivyopaswa shambani hawakuwa
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wamesaini popote katika vitabu hivyo vya kudhibiti matumizi ya
mbolea na dawa za wadudu.

c) Hasara ya Sh. Milioni 379.34 kwa Ajili ya Kuteketeza Miwa
Iliyopitiliza Muda wa Kuvunwa
Katika kikao cha bodi ya wadhamini kilichofanyika tarehe 22 Juni 2020
kilichofanyika katika Ofisi za Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii
(NSSF), bodi ya wakurugenzi iliamua kuvuna na kuuza kwa miwa yote
iliyopitiliza muda wake ili kuzuia kuharibika zaidi kwa miwa hiyo. Bodi
ya wadhamini iliazimia kuwa, uvunaji na mchakato wa ugavi lazima
vifuate sheria na miongozo ya nchi.

Mapitio ya mawasilisho ya nyaraka zilizojadiliwa na bodi ya wadhamini
yalionesha kwamba, kiasi cha hekta 740.43 kilikuwa na miwa
iliyopitiliza muda wake wa kuvunwa.

Mapitio ya taarifa za shamba za tarehe 30 Septemba na Desemba 2020
pamoja na uchambuzi wa wakaguzi uliotokana na kutembelea shamba
tarehe 20 Novemba 2020 yaligundua kwamba, miwa iliyozidi muda
wake ilionekana katika vitalu mbalimbali ikiwa imeharibiwa sababu
ilipoteza thamani yake ya kiuchumi. Kwa hiyo, makisio ya gharama za
uzalishaji kiasi cha Sh. 379,338,245 ilitumika kuhudumia miwa hiyo
iliyoharibiwa. Hivyo gharama halisi za uzalishaji miwa katika vitalu
hivyo ilikuwa hasara kwa Kampuni.

Menejimenti ya Mkulazi ilieleza kuwa maamuzi ya kuharibu miwa
iliyopitiliza muda wake ilitokana na ukweli kwamba, Kampuni haikuwa
imesimika Kiwanda cha kuchakata sukari. Mapitio ya Mpango kazi wa
kampuni ya Mkulazi wa mwaka 2019/20 hadi 2023/24 yalionesha kuwa
mitambo ya kuchakata sukari ilitakiwa kusimikwa na kuanza kufanya
kazi ifikapo mwezi Desemba mwaka 2020.

Pia, kuharibu miwa iliyozidi muda wake wa kukaa shambani
kunaashiria kutokuwepo kwa umakini katika kuandaa mazingira rafiki
ya kuzalisha sukari kabla ya kusimikwa kwa mtambo wa kuchakata
sukari.

d) Uwezakano wa Kupata Hasara ya Sh. Milioni 499.93 kwa Miwa
Iliyopitiliza Muda Wake wa Kuvunwa

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali AGR/DP/2019/20



Kampuni ya Mkulazi na Kiwanda cha sukari cha Mtibwa waliingia
makubaliano ya kuuza miwa kwa hiari na kuvuna miwa mnamo tarehe
17 septemba 2020. Mkataba wa kuuza na kuvuna miwa ulianza
kutekelezwa katika msimu wa mavuno wa mwaka 2020/21. Mapitio ya
taarifa zilizojadiliwa na bodi ya wadhamini ya Kampuni ya Mkulazi
yalionesha kuwa Kampuni ilipanga kuvuna hekta 740.43 za miwa
uliopitiliza muda wake wa kuvunwa katika msimu uliotajwa hapo
awali. Lengo la makubaliano hayo lilikuwa kufidia gharama
zilizotokana na kuzalisha miwa hiyo ili kuzuia Kampuni isipate hasara
zaidi endapo miwa hiyo isingeuzwa kabla ya kusimikwa kwa kiwanda
cha kuchakata sukari cha Mbigiri.

Hta hivyo, iligundulika kuwa hadi kufikia tarehe 31 Desemba 2020
Kampuni ya Mkulazi ilifanikiwa kuvuna hekta 318 tu ambazo ni sawa
na asilimia 43 ya eneo lililopangwa kuvunwa. Hii ilimaanisha kwamba,
Kampuni ilikuwa nyuma kwenye zoezi la kuvuna kutokana na
makubaliano waliyoyafanya na kiwanda cha Mtibwa. Hivyo,
ikapelekea maeneo mengine yaliyopangwa kutokuvunwa katika
wakati muafaka. Vitalu hivyo vilivyopandwa miwa vina miwa yenye
umri zaidi ya miezi 30. Endapo miwa hiyo haitavunwa ifikapo mwezi
Februari 2021, itapoteza thamani yake kiuchumi na kupelekea hasara
kwa kampuni.

Sera ya Kilimo cha Miwa ya Kampuni ya Mkulazi na utaratibu wa
uendeshaji shamba za mwaka 2020 zinasema kuwa, miwa iliyopandwa
inatakiwa kuvunwa inapofikisha umri wa miezi 11 hadi 14. Kwa kuwa
miwa mingi iliyopandwa ina umri wa zaidi ya miezi 30, hivyo kuna
hatari ya kupoteza thamani yake ya kiuchumi. Kushindwa kuvuna
miwa iliyopandwa kwa wakati inaweza kupelekea kampuni kupata
hasara ya Sh. 499,934,750.

e) Usimamizi Usioridhisha wa Wakulima wa Nje

Sera ya kilimo ya mwaka 2013 inataka kila uwekezaji mkubwa wa
Kilimo kuhakikisha kwamba unawanufaisha wananchi wa eneo
linalozunguka uwekezaji. Pia inalenga kuwawezesha wakulima kufikia
mahitaji yao. Nilibaini mapungufu yafuatayo katika kuwasimamia
wakulima:

(i) Wakulima wa Nje Wamepata Hasara Kutokana na Ucheleweshaji
wa Kusimika Kiwanda cha Sukari Katika Shamba la Mbigiri
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Mkataba wa pande tatu uliosainiwa kati ya kampuni ya Mkulazi, Benki
ya Azania na chama cha ushirika cha kati cha Magole wa mwaka 2018
ulibainisha kwamba, wadau walikubaliana kukuza mnyororo wa
thamani wa sukari kwa kuanzisha mahusiano baina ya wakulima, benki
na Kampuni; ambapo benki iliridhia kutoa mkopo. Mkopo huo wenye
jumla ya Sh. 4,962,800,000 ungetumika kugharamia gharama za
kilimo ambazo ni gharama za kuanda mashamba, mbolea, dawa za
wadudu, mbegu na kuchimba visima.

Mapitio ya mkataba wa pande tatu na nyaraka nyinginezo yalionesha
kwamba Benki ya Azania ilikataa kutoa kiasi cha Sh. 1,797,050,000
kwa wakulima wa nje ambazo zingewawezesha wakulima wa nje
kukidhi gharama za kuandaa mashamba, kununua mbolea na dawa za
wadudu, mbegu na kuchimba visima. Benki ilikataa kutoa mkopo huo
kwa sababu kampuni ya Mkulazi haikuweza kusimika mtambo wa
kuchakata sukari hadi wakati ukaguzi huu unakamilika.

Kutokana na changamoto tajwa hapo juu kampuni ya Mkulazi na
Chama cha ushirika cha Magole walilazimika kufanya marekebisho ya
mkataba wa ugavi wa miwa mwezi Machi 2020. Mapitio ya kipengele
Na. 7.4 cha mkataba uliofanyiwa marekebisho yalionesha kuwa katika
kipindi ambacho Kampuni ilikuwa haijasimika kiwanda, wakulima wa
nje wangeruhusiwa kuuza miwa yao katika Kiwanda kilichopo jirani
kulingana na maridhiano yatakayoafikiwa baina ya wakulima na
kiwanda hicho. Hivyo, katika mwaka wa fedha 2020/21 wakulima wa
nje walianza kuuza miwa yao katika kiwanda cha Mtibwa.

Matokeo ya kukosekana kwa mkopo na changamoto zilizowakabili
wakulima wa nje zitasababisha athari katika kushiriki katika uzalishaji
wa miwa?. Hivyo, hapo mbele kampuni inaweza kuathirika kwa
kushindwa kupata miwa ya kutosha kama mali ghafi kwa ajili ya
kuchakata sukari.

(ii) Usimamizi Usioridhisha wa Ufanisi wa Wakulima wa Nje
Mapaitio yangu ya Sera ya wakulima wa nje ya mwaka 2020 yalionesha
kwamba, Kampuni ya Mkulazi ilipaswa kusimamia utendaji wa

7 Barua yenye kumbukumbu namba :ABL/HQ/CR/09-09/VOL.01/VC kutoka benki ya Azania kwenda
kampuni ya Mkulazi ya tarehe 9 Octoba 2019
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wakulima wa nje kwa kuwapatia ushauri wa kiufundi ili kuhakikisha
kuwapo kwa miwa ya kutosha kwa ajili ya kiwanda. Hata hivyo,
ukaguzi ulibaini kwamba kampuni ilishindwa kusimamia utendaji wa
wakulima wa nje kama ifuatavyo:

Mahojiano vyaliyofanywa na afisa wa Kampuni ya Mkulazi
anayewasimamia wakulima wa nje vyalibaini kwamba, Kampuni
ilipaswa kufanya usimamizi wa mara kwa mara angalau mara moja
kwa mwezi kwa wakulima wa nje ili kuona maendeleo yao. Hata hivyo,
kutokana na uhaba wa rasilimali watu, iliwawia vigumu kusimamia
kwa ufanisi utendaji na maendeleo ya wakulima wa nje.

Mapitio ya taarifa za uzalishaji wa wakulima wa nje yalionesha kuwa
wakulima wa nje kupitia vyama vyao vya msingi wameshindwa kufikia
malengo waliyoyaweka katika uzalishaji wa miwa. Kwa mwaka wa
fedha 2017/18 lengo lililowekwa lilikuwa kulima na kupanda ekari
3,200 za miwa lakini walifanikiwa kulima na kupanda ekari 1,044 za
miwa. Kwa mwaka wa fedha 2019/20, lengo lilikuwa kupanda ekari
2500 lakini walifanikiwa kulima na kupanda ekari 1035 tu.

Vile vile, wakaguzi walitembelea mashamba ya wakulima wa nje
202 zilizopo katika chama cha msingi cha Msowero zilikuwa na miwa
iliyozidi muda wake wa kuvunwa. Endapo miwa hiyo itaendelea kuwa
shambani kwa kipindi kitakachozidi miezi sita bila kuvunwa, itapoteza
thamani yake ya kiuchumi. Mapitio ya nyaraka za bajeti ya chama cha
kati cha wakulima wa nje wa Magole kwa mwaka wa fedha 2019/20
yalionesha kwamba makisio ya bajeti ya kulima ekari moja ya miwa
ilikuwa ni kiasi cha Sh. 907,000. Hivyo, hasara inayotarajiwa
kuwapata wakulima wa nje kutokana na ekari 202 za miwa kuzidi
muda wake wa kuvunwa kwa chama cha msingi cha Msowero ni sawa
na Sh. 183,214,000.

Ninaisihi Menejimenti ya Kampuni Hodhi ya Mkulazi (MHCL):

(a) Kuharakisha ununuzi na uwekaji wa mitambo ya uzalishaji wa
sukari katika shamba la Mbigiri;

(b) Kuimarisha udhibiti wa ndani ili kuhakikisha matumizi ya
mbolea, dawa za kuulia magugu, na utumiaji mafuta
unazingatia matumizi yaliyokusudiwa na viwango
vilivyowekwa; na
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(c) Kuanzisha na kudumisha Mfumo wa Usimamizi wa gharama za
shamba ili kusaidia Kampuni kusimamia kwa ufanisi gharama za
kilimo na kupima utendaji wa shughuli za kilimo kwa muda
mrefu.

10.3.2 Usimamizi wa Manunuzi na Mikataba
Ukaguzi ulibaini udhaifu katika utekelezaji wa shughuli za manunuzi

na ugavi. Udhaifu huo ulionekana katika maamuzi yasiofaa katika
kununua greda (Motor grader).

(a) Hasara ya Sh. Milioni 101.53 Iliyotokana na Maamuzi Yasiyofaa
ya Ununuzi wa Greda (Motor Grader)

Kifungu cha 75 (b) cha Sheria ya Manunuzi ya Umma namba 7 ya
mwaka 2011 na kufanyiwa marekebisho mwaka 2016 inaruhusu bodi
ya zabuni kupitia na kuchambua ripoti. Pia, inaweza kukataa
kuidhinisha zabuni zilizochaguliwa na kukitaka au kutoa maelekezo
kwa kitengo cha manunuzi kupitia upya mchakato wa tenda au
kutangaza upya kwa zabuni hiyo au kuchukua hatua nyingine.

Iligundulika kuwa, wakati wa ufunguzi wa zabuni uliofanyika tarehe
23 Septemba 2019 bei iliyokuwa inasomwa kwa zabuni namba.
PA/150/2019-2020/G/02 LOT 2 ni kama inavyooneshwa katika
Jedwali Na. 10-1 hapo chini.

Jedwali 10- 1: Bei Tajwal/iliyosomeka Kwenye Zabuni Namba
PA/150/2019-2020/G/02 Lot 2

Na Mzabuni Maelezo

1 Mantrac Tanzania Limited Sh.780,723,636 Kodi ya ongezeko la thamani
imejumuishwa

2 Achelis Tanganyika Limited Sh. 566,783,000 Kodi ya ongezeko la thamani
haijajumuishwa

3 General Motors Investment Sh. 276,120,000 Kodi ya ongezeko la thamani

Limited haijajumuishwa

4 Eristic (T) Investment Sh. 431,617,500 Kodi ya ongezo la ongezo la
thamani haijajumuishwa

5 Avic Shantui (T) Limited Sh. 327,096,000 Kodi ya ongezeko la thamani
haijajumuishwa

6 Lonagro Tanzania Limited Sh. 826,581,600 Kodi ya ongezeko la
thamani imejumishwa

Chanzo: Repoti ya tathmini (Evaluation report) 2019

Pia mapitio ya ripoti ya tathmini yalionesha kuwa wazabuni watatu
ambao ni Mantrac Tanzania Limited, Achelis Tanganyika Limited and
Eristic (T) Investment, walifaulu mchakato wa tathmini ya awali.
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Katika mchakato wa tathmini ya kina, wazabuni wote watatu
walijikuta wakishindwa kutimiza vigezo, hasa vigezo vya kiufundi.

Katika kikao cha dharura cha bodi ya zabuni kilichofanyika tarehe 2
Novemba, 2019, taarifa ya tathmini ilipelekwa kitengo cha manunuzi
kwa ajili ya kufanyiwa tathmini upya ambapo walifuta vipimo
vifuatavyo: Injini yenye uwezo usiopungua ujazo wa mafuta wa 6.5 -
8 badala ya ujazo wa 9-12 na tenki la mafuta lisilopungua ujazo wa
lita 300 badala ya lita 400, kifaa cha kuinulia mizigo kilichopo nyuma
ya greda chenye uwezo usiopungua 450 badala ya 600mm, kifaa cha
kuchimbia udongo kilichopo mbele ya greda chenye uwezo
usiopungua 500 badala ya 800mm kama ilivyoshauriwa na idara ya
watumiaji. Mchakato wa kutathmini ulifanyika upya baada ya kufuta
vigezo tajwa hapo juu. Hivyo, riporti ya tathmini ya marudio
ilihitimisha kwamba hakukuwa na mzabuni aliyekidhi vigezo.

Tarehe 4 Januari 2020 bodi ya zabuni iliamua kupitisha nyaraka za
tenda zilizorekebishwa kwa ajili ya manunuzi ya Mota greda 250 HP
yenye tenda namba PA/150/2019-2020/G/02 LOT 2. Wazabuni wote
waliowasilisha nyaraka zao za zabuni walialikwa kutuma maombi
upya, na mwisho wa maombi ilikuwa tarehe 14 Januari 2020. Zabuni
mpya ilifuta vigezo vya kifaa cha kuinulia mizigo kilichopo nyuma ya
greda chenye upana wa 2200-2400 hadi 1100mm.

Ni wazabuni wawili tu kati ya wazabuni sita walioomba zabuni ambao
walikidhi vigezo. Nao ni Mantrac (T) limited kwa bei ya Sh.
770,339,400 na Lanagro Tanzania Limited kwa bei ya Sh. 794,000,000
kodi ya ongezeko la thamani imejumuishwa. Tathmini ya zabuni
ilifanyika katika kikao cha tisa cha bodi ya zabuni ambacho kilipitisha
ripoti ya tathmini na Zabuni alipewa MS Mantrac kwa thamani Sh.
770,339,400, kodi ya ongezeko la thamani imejumuishwa.

Kufuatia kufutwa kwa vigezo vya ununuzi wa kifaa cha kuinulia mizigo
kilichopo nyuma ya greda chenye upana wa 2200-2400 hadi wakati wa
mchakato wa kutangaza upya zabuni, inamaanisha kwamba hakukuwa
na tofauti kubwa katika bidhaa tajwa. Kifungu namba 28.4 cha
maelekezo ya zabuni kilitaja kuwa taasisi ya manunuzi inaweza kufuta
vigezo ambavyo havina madhara kwa vifaa tajwa. Hii ni kama vigezo
hivyo havitaathiri utendaji wa vifaa tajwa; na kwamba kufuta vigezo
hivyo hakutaathiri mchakato wa kuwachagua wazabuni kwa madaraja.
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Nimebaini kwamba, Kampuni ya Mkulazi haikufuta vigezo vya ununuzi
wa kifaa hicho wakati wa mchakato wa tathmini kwa mara vya pili,
bali kampuni ilifuta vigezo wakati wa mchakato wa kutangaza zabuni
upya kwa mara ya pili; ambapo ilipelekea wazabuni wachache
washiriki. Mchakato wa manunuzi wa kifaa tajwa ulichelewa kwa ajili
ya matumizi ya shughuli iliyokusudiwa, pamoja na kuongezeka kwa
shughuli za manunuzi, na mwisho zabuni alipewa Mantrac (T) limited
kwa gharama ya Sh. 770,339,400, kodi ya ongezeko la thamani
imejumuishwa, badala ya Achelis Tanganyika Limited kwa gharama ya
Sh. 566,783,000, bila kujumuisha kodi ya ongezeko la thamani.

Kutokana na hali hii, Kampuni ya Mkulazi iliingia gharama za ziada
kiasi cha Sh. 101,535,460 kutokana na maamuzi mabovu ya manunuzi;
ambapo gharama hizi zingeweza kuepukwa endapo yangefanyika
maamuzi makini.

(b) Kujumuishwa kwa Kodi ya Ongezeko la Thamani Katika Bidhaa

Zenye Msamaha wa Kodi Zenye Jumla ya Sh. bilioni 1.79
Kifungu namba 6(1) na kifungu cha kwanza na cha pili cha Sheria ya
Kodi ya Ongezeko la Thamani kifungu namba 148 R.E cha mwaka
2019 kinaonesha kuwa, bidhaa za kilimo, vikiwemo vifaa vya
umwagiliaji na vipuli, ni miongoni mwa bidhaa zilizo na msamaha wa
Kodi wa Ongezeko la Thamani.

Ukaguzi ulichambua kama mchakato wa manunuzi wa kutoa zabuni
kwa wazabuni haukujumuisha kodi ya ongezeko la thamani katika
bidhaa za kilimo ambazo zina msamaha wa kodi. Mapitio ya nyaraka
za manunuzi kwa wazabuni waliopewa zabuni kutoka mwaka 2018/19
hadi 2020/21 yalibaini kuwa, Kampuni ya Mkulazi ilitoza kodi ya
ongezeko la thamani ya Sh. 1,797,043,446 wakati wanawapatia
mikataba wazabuni walioshinda zabuni katika bidhaa ambazo zina
msamaha wa kodi kama ilivyobainishwa katika Jedwali Na. namba
10-2 hapo chini.

Pia, iligundulika kwamba Kampuni ya Mkulazi haikudai marejesho ya
kodi ya ongezeko la thamani. Mahojiano yaliyofanywa na maafisa wa
Kampuni yalibainisha kuwa kampuni ilishindwa kudai marejesho ya
kodi ya ongezeko la thamani kwa sababu kampuni haikuwa imesajiliwa
kwa ajili ya tozo la ongezeko la thamani.
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Jedwali 10- 2: Kujumuisha kodi ya Ongezeko la Thamani katika

bidhaa zilizona na msamaha wa kodi
Na Taarifa za ugavi Kiasi (Sh.) Kodi ya ongezeko la

thamani asilimia 18
(Sh.)
1 Zabuni ya kusambaza mabomba na 1,196,460,173 215,362,831
kuyaunga kwa kiwango cha  400HA
(Zabuni namba PA/150/2019-20/G/11

LOT 2)

2 Kusambaza mfumo wa umwagiliaji wa 440,000,000 79,200,000
kunyunyizia, Vifaa (kwa sehemu ya
kwanza)

3 Ujenzi na kusimika kwa miundo mbinu ya 8,347,114,531 1,502,480,615

mfumo wa umwagiliaji kwa hekari 756
kwenye shamba la Mbigiri

Jumla 9,983,574,704 1,797,043,446
Chanzo: Mapitio ya nyaraka za zabuni za kampuni ya Mkulazi (2020)

Hivyo basi, madai ya marejesho ya ongezeko la kodi ya thamani
yangeweza kutumika kugharamia shughuli nyingine muhimu.

Ninaisihi Kampuni Hodhi ya Mkaluzi (MHCL) kuharakisha
mchakato wa usajili wa Kodi ya Ongezeko la Thamani (VAT) ili
kuzuia Kampuni kuingia gharama zaidi wakati wa kupata
huduma na au bidhaa. Pia, kuhakikisha uamuzi sahihi
unafanywa ili gharama za ziada ziepukwe.

10.3.3 Usimamizi Usioridhisha wa Masuala ya Kifedha
Mapungufu yafuatayo yalibainika kuhusiana na usimamizi wa masuala
ya kifedha:

(a) Kodi ya Zuio Haikutozwa

Mkataba wa makubaliano ya kutoa huduma za shamba kati ya Kampuni
ya Mkulazi na Jeshi la Magereza ulihusisha vibarua kwa ajili ya kazi
za shamba na kazi zisizo za shamba. Kifungu namba 26.3 cha mkataba
huo kilitaka baada ya kutoa huduma, mtoa huduma anatakiwa
kuwasilisha maombi ya malipo; na mmiliki wa shamba (kampuni ya
Mkulazi) itapaswa kujibu kwa kuwalipa mtoa huduma (jeshi la
Magereza) na kama nyaraka zote zitakuwepo, Kampuni inapaswa
kukata kodi ya zuio kutoka kwenye malipo yaliyolipwa.

Hata hivyo, mapitio ya hati za malipo yamebaini kwamba Kampuni ya
Mkulazi imekuwa ikilipa malipo moja kwa moja kwa vibarua wa

shamba ambao Kampuni ya Mkulazi haikuingia nao makubaliano.
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Hivyo katika suala hili kampuni ililipa jumla ya Sh. 688,203,339.05
moja kwa moja kwa vibarua badala ya Jeshi la Magereza kwa muda
wa miaka 2018/2019 na 2019/20 mfululizo. Mahojiano yaliyofanywa
na maafisa wa kampuni ya Mkulazi yalibainisha kuwa Kampuni
haikuzingatia jambo hili ijapokuwa ilifanya hivyo baada ya Jeshi la
Magereza kuomba kampuni ya Mkulazi iwalipe vibarua moja kwa
moja. Kampuni ya Mkulazi ilitekeleza hilo bila kurejea kwenye
masharti na vigezo vya mkataba wa makubaliano. Kiasi kilicholipwa
kila mwaka kimeainishwa katika Jedwali Na. 10-3 hapo chini.

Jedwali 10- 3: Jumla ya kiasi kilicholipwa na kampuni moja kwa
moja kwa vibarua

Mwaka wa Fedha Kiasi (Sh.) Kiasi ambacho kodi ya zuio
haikutozwa (Sh.)
2018/19 292,509,000.00 14,625,450
2019/20 395,694,339.05 19,784,717
Jumla 688,203,339.05 34,410,167

Chanzo: Vitabu vya Fedha

Jedwali Na. 10-3 linaonesha kiasi cha Sh. 292,509,000 na Sh.
395,694,339.05 kwa mwaka wa fedha 2018/19 na 2019/20 kililipwa
moja kwa moja kwa vibarua. Pia, Kampuni haikutoza asilimia tano ya
kodi ya zuio ambayo ni kiasi cha Sh. 34,410,167 kama matakwa
yaliyoainishwa katika masharti ya mkataba.

(b) Kutokuwepo kwa Hati ya Bima kwa Mali za Kampuni

Kipengele namba 29 cha sera ya menejimenti mali ya Kampuni ya
Mkulazi kinataka mali zote zisizohamishika kukatiwa bima, na
zifanyiwe mapitio mara kwa mara. Pia meneja wa rasilimali watu
anapaswa kuhakikisha kuwa mali zote zinazohamishika zinakatiwa
bima ili kuzikinga na majanga kama vile moto, wizi na kuhakikisha
majengo yote ya kampuni yanakatiwa bima pia.

Hata hivyo, mapitio ya rejesta ya mali zisizohamishika na sera ya
bima yalibaini kuwa mashine za Kampuni, magari na majengo
hayakukatiwa bima kama inavyopaswa kulingana na sera tajwa
hapo juu.

Mahojiano yaliyofanywa na maafisa wa kampuni ya Mkulazi
yalionesha kwamba uongozi wa Kampuni utahakikisha kuwa mali
zote zisizohamishika zinakatiwa bima. Jumla ya magari 13 na
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mashine zenye thamani ya Sh. 2,874,668,225.90 hazikuwa
zimekatiwa bima. Ilibainika kuwa, uzembe kwa maafisa wanaohusika
ilikuwa ni moja ya sababu ya kutokatia bima mali hizo.

Kutokukatia bima mali za kampuni kunaweza kupelekea hasara
endapo ajali na majanga yatatokea na kuathiri utendaji wa kampuni.

(c) Kampuni ya Mkulazi Haijasajiliwa kwa Ajili ya Kutoza Kodi ya
Ongezeko la Thamani
Kifungu namba 29 (2) cha Sheria ya Kodi ya Ongezeko la Thamani
inazitaka Taasisi za Serikali ambazo zinafanya shughuli za kiuchumi
kusajiliwa kwa ajili ya kodi ya ongezeko la thamani. Pia, kifungu
namba 3 cha sheria hiyo hiyo kinataja kwamba kamishna mkuu
anaweza kumsajili mlipakodi kama mfanyabiashara endapo atakidhi
vigezo na masharti yafuatavyo: (a) Endapo atatoa vielelezo vya
kumhakikishia kamishna kuhusu nia yake ya kuanzisha shughuli ya
kiuchumi, ikijumuisha: mikataba, zabuni, mipango ya majengo,
mipango ya biashara, taarifa za kibenki; (b) Mtu huyo atafanya
manunuzi, na manunuzi hayo yatatozwa kodi ikiwa amesajiliwa; na
(c) Kuainisha muda ambao shughuli za kiuchumi zitaanza kuzalisha
bidhaa zitakazotozwa kodi.

Kampuni ya Mkulazi kama Taasisi ya Serikali inayotarajia kufanya
shughuli za kiuchumi inapaswa isajiliwe kwa ajili ya kodi ya tozo la
ongezeko la thamani.

Ukaguzi ulibaini kuwa, tangu kuanzishwa kwake, Kampuni ya Mkulazi
haisajiliwa kwa ajili ya tozo la ongezeko la thamani. Pia mahojiano
yaliyofanyika na maafisa wa Mkulazi yalidhihirisha kuwa hadi kipindi
cha ukaguzi kinamalizika, Kampuni bado ilikuwa kwenye mahojiano
na Mamlaka ya Mapato Tanzania kuhusiana na kusajiliwa kwa kodi ya
ongezeko la thamani. Ucheleweshaji huo ulitokana na kwamba
watendaji wa kampuni walizembea kufuatilia kwa karibu suala la
usajili.

Kutokana na kampuni ya Mkulazi kutokusajiliwa kwa kodi ya ongezeko
la thamani, inapoteza kiasi kikubwa cha fedha sababu kodi ya
ongezeko la thamani imekuwa ikitozwa wakati wa manunuzi ya bidhaa
bila kuzidai. Hivyo, kusababaisha kuongezeka kwa gharama za bidhaa
hizo. Ukaguzi ulibaini kwamba Kampuni iliingia mikataba 52; ambapo
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miongoni mwayo ilikuwa na thamani ya Sh. 50,279,515,851.70.
Mikataba hiyo imejumuisha kodi ya ongezeko la thamani yenye kiasi
cha Sh. 7,669,756,655.34 katika miaka ya fedha 2017/18 hadi
2019/20.

Kama kiwango hicho kingelipiwa kodi ya ongezeko la thamani wakati
wa manunuzi ya bidhaa za kampuni, kingeokoa fedha ambazo
zingetumika kwa ajili ya manufaa ya kampuni.

(d) Mgawanyo wa Ubia Wenye Mashaka Baina ya NSSF na Jeshi la
Magereza

Marejeo andiko Na. 6 ya ubia na andiko la ushirika yanaonesha kuwa

hisa za mtaji za kampuni ni Sh. bilioni 30. Fedha hizo zimegawanyika

kwa hisa za shilinngi bilioni kumi. Tarehe 8 Agosti 2018 hisa

zilizopitishwa na kampuni ziliongezeka hadi Sh. bilioni 250 kwa

mgawanyo wa hisa za kawaida 25,000,000 za Sh. 10,000 kwa kila hisa.

Ukaguzi ulibaini kuwa, mgawanyo wa hisa uliowasilishwa katika
taarifa za fedha za kampuni ni 96% kwa NSSF na asilimia nne kwa Jeshi
la Magereza. Mapitio ya makubaliano ya ubia ya tarehe 17 Oktoba
2020 kati ya bodi ya wadhamini wa NSSF na jeshi la Magereza
yalibainisha kuwa wawili hao walikubaliana kwenye mali alizochangia
Magereza zenye thamani ya Sh. 19,380,164,500 ambayo ni sawa na
asilimia 7.6 ya hisa za mtaji wa kampuni. Hivyo, Jeshi la Magereza
linastahili kuongezewa mgawanyo wa hisa zaidi kulingana na kiasi cha
mali alizochangia.

(e) Malipo ya Kiasi cha Sh. 202,020,000 Yalilipwa kwa Mkandarasi
Bila Kuwapo kwa Nyaraka za Uthibitisho

Mnamo tarehe 15 Septemba 2020 Kampuni ya Mkulazi iliingia mkataba
wenye nambari PA/150/2019-2020/W/04 Lot 1 na mkandarasi
anayejulikana kama M/S China Schuan International Corporation Co.
Ltd (SIETCO) kwa ajili ya ujenzi wa mabwawa matatu ya kuhifadhia
maji kwa ajili ya umwagiliaji katika eneo la Mbigiri lililopo wilaya ya
Kilosa Mkoa wa Morogoro. Gharama ya mkataba ilikuwa Sh.
4,448,502,230.41, zikijumuisha kodi ya ongezeko la thamani.

Mapitio ya jalada la mkataba, nyaraka za malipo, na taarifa ya ukaguzi
wa eneo la kazi yalibainisha kuwa Kampuni Hodhi ya Mkulazi ilimlipa
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mkandarasi kiasi cha Sh. 202,020,000 kama malipo ya awali bila kuwa
na vielelezo vya malipo ya vipengele vilivyolipwa.

Malipo hayo yalisababisha kupotea kwa thamani ya fedha yenye kiasi
cha Sh. 202,020,000 kwa kuwa matumizi ya fedha hizi hayakuwa na
vielelezo vya kuthibitisha matumizi yake. Kiambatisho 10-1
kinaonesha maelezo ya vipengele vilivyolipwa lakini uhalali wa malipo
haukuthibitika.

Menejimenti ya MHCL inapaswa:-

(a) Kuhakikisha kodi ya =zuio inakatwa katika malipo ya
wakandarasi yanayofuata. Kwa kuongezea, MHCL kuhakikisha
kuwa katika siku zijazo makato ya kodi ya zuio yanafanyika.

(b) Kuhakikisha mchakato wa usajili wa VAT unakamilika ili kuzuia
Kampuni kuingia gharama zaidi wakati wa kupata huduma na
au bidhaa;

(c) Kufikiria tena kuifanya kisasa zaidi michakato ya biashara na
kupata mifumo thabiti ili kufikia malengo yaliyotarajiwa;

(d) Kuhakikisha kuwa mali zote, hususani mali zinazohamishika
kama mashine na magari, zinasajiliwa na nambari za usajili wa
umma;

(e) Kuhakikisha kuwa, mali zote ikiwa ni pamoja na mashine,
magari na majengo zinakatiwa bima ili kuepusha upotevu wa
siku zijazo;

(f) Kurudia uwiano wa hisa katika mchango wa kila mbia na
inashauriwa kuharakisha mchakato wa usajili wa wanahisa
wapya; na

(g) Kuhakikisha kuwa hati za malipo yanakuwa na viambatisho
vya kutosha.
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11.2

SURA YA KUMI NA MOJA
UPIMAJI WA UTENDAJI HALISI KATIKA MIRADI SABA

Utangulizi
Sura hii inatoa maelezo na uchambuzi wa utendaji halisi wa
miradi saba iliyokaguliwa katika mwaka wa fedha 2019/20.

Tathmini ya Mwaka ya Utendaji wa Miradi Saba Inayotekelezwa
Sehemu hii inatoa maelezo na uchambuzi wa matokeo
yanayohusiana na tathmini ya utendaji ya kila mwaka katika
miradi saba inayotekelezwa na Wizara, ldara na Wakala wa
Serikali (MDAs) kutoka sekta tatu: Uchukuzi, Nishati na Maji.
Miradi hii ni pamoja na miradi minne chini ya sekta ya nishati,
miwili chini ya sekta ya usafirishaji na mmoja chini ya Sekta ya
Maji kama inavyooneshwa kwenye Jedwali Na. 11-1.

Uchambuzi wa matokeo umewasilishwa kwa kuzingatia vipengele
muhimu vinne: navyo ni upangaji, usanifu na uhifadhi wa nyaraka
za zabuni; michakato ya ununuzi; afya, usalama na mazingira
(HSE); na usimamizi wa mikataba ambao hujumuisha usimamizi
wa rasilimali watu, usimamizi wa muda wa mikataba, usimamizi
wa fedha na usimamizi wa ubora. Kaguzi sita six?® zilizobaki
zimeelezewa katika sura zinazofuata.

Jedwali 11- 1: Miradi inayoshughulikiwa na ukaguzi wa kiufundi

Jina la Mradi Mtekelezaji

Kimataifa: Rumonge - Gitaza (45k) na Wakala wa Barabara
1 Kabingo-Kasulu-Manyovu (km 260) Mradi wa . Uchukuzi

Tanzania
Kuboresha Barabara

Programu ya Usaidizi wa Sekta ya Uchukuzi
(TSSP) Kuboresha Barabara ya Tabora-Koga- | Wakala wa Barabara
Mpanda (km 347) na Barabara ya Mbinga- | Tanzania

Mbamba Bay (km 67)

Uchukuzi

28 (i) Mradi wa Miundombinu ya Usafiri wa Mabasi Yaendayo Haraka (ii) Mradi wa Reli ya Kisasa
(SGR) (iii) Mradi wa Upanuzi wa Barabara ya (Kimara-Kibaha) (iv) Mradi wa Umeme wa Maji wa
Bwawa la Mwalimu Nyerere (v) Mradi wa Uboreshaji wa Maji wa Same - Mwanga (vi) Mradi
waUzalishaji wa Sukari wa Mbigiri.
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Mradi wa Kuunganisha Umeme Kenya na | Shirika la Umeme . .
3 : ) Nishati
Tanzania Tanzania
Upembuzi Yakinifu wa Mradi wa Bwawa la | Shirika la Umeme . .
4 ; ) Nishati
Kikonge Tanzania
Mradi wa Umeme wa Maporomoko ya Maji | Shirika la Umeme . .
5 . Nishati
ya Mto Rusumo Tanzania
6 Uwekezaji wa Miundombinu ya Msingi ya | Shirika la Umeme Nishati
Kusafirisha Umeme (BTIP) Tanzania
5 Mradi Epdglevu wa Utoaji wa Maji na Usafi AUWSA Maji
wa Mazingira Arusha

Chanzo: Barua Inaonyesha Mapungufu ya Manejimenti kwa Mwaka Fedha 2019/2020

Mapitio ya Usanifu Usiotosheleza - Kipande cha Mbinga-Mbamba
Bay na Kipande cha Usasula-Komanga Chini ya Programu ya Usaidizi
wa Sekta ya Tanzania (TSSP)

Ili kuhakikisha kuwa nyaraka na taarifa ni sahihi, kamili na

inafuata viwango vinavyokubalika kimataifa, aya 5.1 ya mkataba
Na. TRD/HQ/1032/2016/17 kati ya Wakala wa Barabara Tanzania
na M/S LEA International Ltd (Mbinga-Mbamba Bay km 67) na
mkataba Na. TRD/HQ/1033/2016/17 kati ya Wakala wa Barabara
Tanzania na M/S SMEC International (Usesula - Komanga umbali
wa km 108) zinahitaji mshauri kufanya maboresho yote
yanayohitajika kutoka katika usanifu uliokamilishwa pamoja na
kuboresha gharama (makadirio ya wahandisi). Hata hivyo,
ukaguzi wangu juu ya mapitio ya usanifu ulibaini mapungufu
yafuatayo:

o Kukosekana kwa ithibati ya ongezeko la asilimia 69 kwa kuzingatia
uwakilishi kwa sababu ya kuboreshwa kwa matabaka (G3) kutoka
mita za ujazo 870,000 hadi mita za ujazo 1,400,000 kutoka
kwenye usanifu wa awali uliofanywa na M/S COWI (eneo la
Usesula-Komanga).

e Ukaguzi wa haidroliki na haidrolojia uliofanywa haukuainisha
namna ya kukabiliana na upungufu uliokuwa umeonekana wakati
wa awamu ya ujenzi wa mradi (sehemu ya Usesula-Komanga)

e Muhtasari wa ripoti ya ukaguzi wa usanifu wa M/S LEA
International Ltd ulianisha mahitaji ya ziada kulingana na
mabadiliko (pamoja na mahitaji ya ziada) kwa maelezo ya michoro
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na Makadirio ya Gharama za Ujenzi. Hata hivyo, hakukuwa na
mpango na wasifu wa michoro ya sehemu nzima juu ya mabadiliko
yaliyotambuliwa ambayo yalipelekwa kwa mwajiri na pia wakati
wa ujenzi (eneo la Usesula-Komanga).

e Uchimbaji wa kawaida uliongezeka kutoka mita za ujazo 800,000
hadi 1,100,000. Hii ni sawa na ongezeko la asilimia 38 ya
ilivyopangwa awali na Kampuni iitwayo “UWP South
Africa/Tanzania”. Hata hivyo, uthibitisho wa ongezeko hilo
haukuwa na viambatisho wala haukuwekwa kimaandishi (katika
eneo la Usesula-Komanga)

e Wakati wa ukaguzi uliofanyika mwezi Oktoba 2020, kiasi cha
uchimbaji wa kawaida kilikuwa na mita za ujazo 2,517,278
ambayo ni sawa na ongezeko la asilimia 129 vya Kkiasi
kilichokaguliwa. Inakadiriwa kuwa idadi ya mwisho inaweza
kuongezeka hadi takriban mita za ujazo 2,800,000 sawa na
asilimia 154.54. Pia ilibainika kuwa, ongezeko hilo halina ushahidi
wa kutosha (Mbinga-Mbamba Bay).

e Nilibaini zaidi kuwa, wakati wa ukaguzi Oktoba 2020, madaraja
mawili yaliyojengwa (km 131 + km540 na km 127 + km 534)
hayakuwa katika eneo la awali lililobuniwa (Mbinga-Mbamba Bay).

Ninamshauri Wakala wa Barabara kuanzisha:

(a) Adhabu na vikwazo kwa uzingatiaji duni wa Hadidu za Rejea na
mapungufu yaliyobainika katika ripoti za mapitio ya muundo;
na

(b) Taratibu za ufuatiliaji wa udhibiti wa ubora na uhakikisho wa
washauri wa ukaguzi wa muundo ili mabadiliko kama hayo
yasiyofaa katika wigo wa kazi yasitokee wakati wa utekelezaji
wa mkataba.

Kutokuwa na Mpango Unaofaa wa Manunuzi ya Shughuli ya Ujenzi
na Huduma - Kimataifa: Rumonge - Gitaza (45km) and Kabingo -
Kasulu - Manyovu (260km) Road Upgrading Project.

Nilikagua mpango wa ununuzi wa kila mwaka wa TANROADS
unaohusiana na mwaka wa fedha 2018/19 ambao ulihusisha
mawanda ya kimataifa: Rumonge - Gitaza (km 45) na Kabingo -
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Kasulu - Manyovu (260 km) Mradi wa Kuboresha Barabara ulikuwa
miongoni mwa shughuli zilizopangwa.

Nilibaini kuwa kazi ya mradi wa Kabingo - Kasulu - Manyovu (km
260.6) chini ya mkataba Na. TRD/HQ/1035/2019/20 ya fungu 1-4
ilipangwa kutiwa saini tarehe 10 Januari 2019. Pia, washauri
walipaswa kutia saini kandarasi zao tarehe 15 Agosti 2019 kwa
ajili ya usimamizi wa wakandarasi. Hii inamaanisha kwamba,
wakandarasi walitakiwa kutia saini na kusubiri kwa miezi saba ili
washauri watie saini kandarasi zao za usimamizi. Kipindi hiki
kimezidi muda wa kujipanga wa makandarasi, ambayo ni miezi
mitatu baada ya kutiwa saini kwa kandarasi. Kulingana na
mikataba, makandarasi hawawezi kuanza kazi zao kabla ya idhini
ya washauri. Mpango wa ununuzi wa mwaka haukuandaliwa vema
kwa maana mkandarasi hawezi kuanza kazi kabla ya wahandisi
washauri kusaini mikataba yao.

Hii siyo tu kinyume na Kanuni ya 69 (3) ya Kanuni ya Manunuzi ya
Umma 2013 (kama ilivyorekebishwa mwaka 2016), lakini pia
inaongeza hatari ya kuchelewesha kukamilika kwa kazi.

Ninamshauri mtekelezaji wa mradi kuhakikisha kuwa kuna
mipango sahihi ya manunuzi ya mkandarasi wa ushauri wa
kazi na huduma.

Mapungufu Katika Kuongeza Muda wa Uhalali wa Zabuni na
Kutolewa kwa Malipo ya Awali - Kabingo - Kasulu - Manyovu (km
260.6)

Ili kudhibitisha utoshelevu wa mchakato wa zabuni inayohusiana
na mkataba Na. TRD/HQ/1035/2019/20 ya mradi wa uboreshaji
wa barabara (Kabingo-Kasulu-Manyovu), nilikagua mafaili ya
kandarasi, ripoti za hali halisi ya mradi na kufanya ziara ya eneo
la mradi. Nilibaini yafuatayo:

a) Ongezeko la Muda wa Uhalali wa zabuni Zaidi ya Muda
Uliohitajika

Tathmini iliyofanywa juu ya mchakato wa kumpata mkandarasi

ambao ni pamoja na uchambuzi wa kipindi cha uhalali wa zabuni

kupitia hati za zabuni, mafaili ya mkataba, na ripoti ya upimaji

wa mradi wa kumpata mkandarasi wa kazi kwenye vifungu (1-4)

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali AGR/DP/2019/20



vinavyohusiana na mkataba Na. TRD /HQ /1035/2019/20 ya mradi
wa uboreshaji wa barabara (Kabingo - Kasulu - Manyovu) imebaini
kuongezwa kwa kipindi cha uhalali wa zabuni. Hii ni kwa sababu
ilichukua siku 224 badala ya siku 40 kama ilivyoainishwa katika
mpango wa ununuzi wa kila mwaka ( APP) na hati ya zabuni.
Ilibainika kuwa, Wakala wa barabara Tanzania ilichukua siku 349
kwa kipindi chote cha mchakato wa zabuni kutoka matangazo
hadi kutia saini kwa mkataba badala ya siku 89 kama
ilivyoainishwa katika mpango wa ununuzi wa kila mwaka.

b) Ucheleweshaji Mkubwa wa Ununuzi wa Washauri Wasimamizi
Kifungu 8.1.1 cha masharti ya jumla ya mkataba (GCC) ya
mkataba Na. TRD /HQ /1035/2019/20 ya mradi wa uboreshaji wa
barabara (Kabingo - Kasulu - Manyovu) uliainisha kuwa
mkandarasi alipaswa kuanza kazi baada ya kupokea maagizo ya
mhandisi na mshauri akikabidhiwa eneo la mradi.

Kinyume na GCC, ukaguzi wa mafaili ya kandarasi na ripoti za
maendeleo zinazohusiana na fungu 3 (makutano ya Mvuge-Nduta)
uligundua kucheleweshwa kwa zaidi ya siku 200 katika kutoa
kandarasi kwa mshauri (M/S Conseil Ingeniere) kama ilivyotolewa
tarehe 15 Septemba 2020, wakati mkandarasi (M/S STECOL
Corporation) alipewa kandarasi tarehe 12 Februari 2020.
Ucheleweshaji wa kupata mkandarasi ulipelekea kuharibu ratiba
za mkandarasi na mpango wa kazi ambao pia unaathiri tarehe ya
kukamilika kwa mradi na manufaa yaliyokusudiwa pia.

c) Kuchelewesha Kutolewa kwa Malipo ya Mapema (malipo ya
awali) Sh. 48,845,899,638.47

Kifungu cha 14.7.1 cha GCC kwa mkataba Na.
TRD/HQ/1035/2019/20 ya mradi wa uboreshaji wa barabara
(Kabingo - Kasulu - Manyovu) unataja kuwa “malipo ya mapema
yanapaswa kutolewa ndani ya siku 42 baada ya kutoa barua ya
kukubalika au ndani ya siku 21 baada ya kupokea hati
zinazohusiana na malipo ya awali yaliyolipwa”

Kinyume na kifungu hicho, uhakiki ulibaini kuwa wakati wa
ukaguzi Oktoba 2020, malipo ya awali kwa awamu mbili
yaliyofikia kiasi cha Sh. 24,140,302,482.31 yalicheleweshwa
kulipwa kwa kipindi cha hadi siku 80 wakati ankara nyingine mbili
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za malipo ya awali zilitolewa tarehe 23 Juni 2020 na 15 Juni 2020
jumla ya Sh. 24,705,597,156.16 zilikuwa bado hazijalipwa ikiwa
ni ucheleweshaji wa zaidi ya siku 123. Ulipaji usio kwa wakati wa
malipo ya awali unazuia mkandarasi kufanya maandalizi ya awali,
hatimaye kuathiri kipindi cha kukamilika kwa mradi pia kama
inavyoonekana katika Jedwali Na. 11-2.

Jedwali 11- 2: Maelezo ya kucheleweshwa kwa malipo ya awali

Jina la Kiasi cha Ankra Maelezo
Mkandarasi (Sh.)
M/S Zhejiang 11,426,940,692.19 | Imecheleweshwa kwa siku 80,
Communications ikilinganishwa na tarehe 18 Mei 2020 ankra
Construction ilipotolewa na kulipwa tarehe 19 Agosti

2020, kazi zinahusiana na awamu ya 1.

M/S  Sinohydro 12,561,125,156.99 | Ankra ilitolewa tarehe 23 Juni 2020 lakini
Corporation mpaka wakati wa Ukaguzi uliofanyika
Oktoba 2020 malipo yalikuwa hayafanyika.
Huu ni ucheleweshaji zaidi ya siku 123, kazi
inahusiana na fungu la 2.

M/S STECOL 12,713,361,790.12 | Imecheleweshwa kwa siku 53, kama
ilivyopewa ankara tarehe 3 Juni 2020 na
kulipwa tarehe 19 Agosti 2020, kazi
zinahusiana na kifungu Na. 3.

M/S CHICO 12,144,471,999.17 | Ankrailitolewa tarehe 15% June, 2020 lakini
mpaka wakati wa Ukaguzi uliofanyika
Octoba 2020 malipo yalikuwa
hayafanyika,ikiwa ni ucheleweshaji wa siku
123, kazi ilikuwa ya kifungu Na. 4

Jumla 48,845,899,638.47

Chanzo: Hati za Malipo

Ninawahimiza watekelezaji wa mradi kuhakikisha kuwa
malipo ya awali yanatolewa kwa wakati kwa wakandarasi ili
kuwezesha shughuli za uandaaji wa eneo la mradi. Hii
itasaidia kuharakisha ukamilishaji wa mradi. Kwa kuongezea,
kuhakikisha hakuna nyongeza yoyote ya muda inayotolewa
zaidi ya muda uliohitajika.

Nyaraka za Ununuzi Zilizokosekana - Mradi wa Uwekezaji wa
Miundombinu ya Msingi ya Kusafirisha Umeme (BTIP)

Kanuni ya 10 (1) na 88 (4) ya Kanuni za Ununuzi wa Umma 2013
(kama ilivyorekebishwa mwaka 2016) inataka taasisi inayonunua
kuhifadhi kumbukumbu za kutosha za maandishi ya shughuli zote
za ununuzi kwa uwazi na kupatikana kwa urahisi habari za
ununuzi. Kila tendo la manunuzi ni lazima liratibiwe na taarifa
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zake zihifadhiwe kikamilifu. Hii itasaidia ukaguzi kuanzia mwanzo
wa kupokea mahitaji ya manunuzi hadi mwisho wa mkataba.

Mapitio ya nyaraka za zabuni na taarifa ya tathmini kwa mkataba
Na. PA/001/2015/HQ/W/49 (Lot 2 -T6) na mahojiano na Kitengo
cha Manunuzi cha Shirima la Umeme Tanzania, niligundua kuwa
kuna nyaraka zinakosekana zinazohusiana na zabuni na tathmini
kama vile nakala ya tangazo, barua za kuteuliwa wajumbe wa
kamati na tathmini. Nyaraka hizi hazikuweza kutolewa
zilipotakiwa wakati wa ukaguzi.

Ninahimiza menejimenti ya Shirika la Umeme Tanzania
kuimarisha utunzaji wa nyaraka za michakato ya ununuzi ili
kuongeza uwajibikaji na uwazi ili ziweze kutumika kwa
kumbukumbu ya baadaye.

Kazi kubwa bado Hazijaanza Kutokana na Kusubiri Kukamilika kwa
Makubaliano ya Fedha kati ya Serikali ya Tanzania na Benki ya
Uwekezaji ya Ulaya (EIB) - BTIP (vituo vya Iringa na Shinyanga)
Shirika la Umeme Tanzania liliingia ~mkataba Na.
PA/001/2015/HQ/W/49 tarehe 28 Machi 2018 (ambayo pia ni
tarehe ya kuanza kwa kazi) na Kampuni ya Umeme ya M/S Sieyuan
kwa ujenzi wa vituo vya umeme 400/220kV huko Iringa na
Shinyanga (T6-fungu 1) kwa jumla ya mkataba wa Dola za
Marekani 41,905,593 na Sh. 348,800,000 chini ya " Uwekezaji wa
Miundombinu ya Msingi ya Kusafirisha Umeme (BTIP)" na tarehe
iliyotarajiwa kukamilika ni Januari 2020.

Mapitio yangu ya mafaili ya kandarasi, ripoti za maendeleo, na
uhakiki halisi katika maeneo ya mradi huko Iringa na Shinyanga
mwaka Novemba 2020 yalibaini kuwa, mkandarasi bado hajafanya
kazi kubwa za ujenzi kwa kuchelewa kwa zaidi ya miezi 10.
Nilibaini zaidi kuwa, mkataba wa kazi hizo ulisainiwa kabla ya
kumalizika kwa mkataba wa makubaliano ya mkopo (marekebisho
ya makubaliano ya fedha nambari 4) kati ya Serikali ya Tanzania
na EIB ambayo ilikuwa ikizuia mkandarasi kuanza kazi kuu.

Ninamsisitiza mtekelezaji wa mradi husika kufanya ufuatiliaji
kwa Wizara ya Fedha na Mipango ili kuhakikisha kuwa,
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Marekebisho Namba 4 ya makubaliano ya fedha yametiwa
saini ili kuongeza ufanisi wa utekelezaji wa mradi.

Kuchelewesha Kukamilika kwa Kazi na Mapungufu Yaliyoonekana
katika Utekelezaji - BTIP (Vituo vya Dodoma na Singida)
Sambamba na nambari ya mkataba PA/001/2015/HQ/W/49 ya
ujenzi wa vituo vidogo vya Dodoma na Singida (T6 fungu Na. 2),
ukaguzi wangu wa mafaili ya kandarasi, ripoti za maendeleo na
hali halisi ya utekelezaji ulibaini maendeleo duni ya kazi
zinazokadiriwa kuwa asilimia 87.8 mpaka wakati wa ukaguzi
Oktoba 2020. Hata hivyo, kazi zilitegemea kuanza tarehe 28
Machi 2018 na zilitarajiwa kukamilika Januari 2020, huku muda
wa nyongeza ukitolewa hadi tarehe 31 Desemba 2020 ili
kukamilisha kazi zilizobaki.

Ukaguzi zaidi wa maendeleo halisi ya mradi ulibaini vizuizi
vinavyohusiana na udhibiti wa ubora na mapungufu katika kazi ya
ujenzi wa vipande vya alumini na shughuli za zege. Wakati
vipande vya alumini vilikuwa vimepindwa baada ya kujichomoza,
ubora wa zege ulikuwa hauridhishi ikilinganishwa na mpango wa
udhibiti ubora.

Kwa kuongezea, nilibaini vitu vinne kwenye makadirio ya gharama
za ujenzi (laini ya 33kV, chaja mbili za betri na transfoma 220kV)
vyenye thamani ya jumla ya Dola za Marekani 383,301.67
zinazohusiana na njia ya kV ya Dodoma na Singida
haikujumuishwa kwenye BoQ ya awali. Mkandarasi aliwasilisha
makadirio yake kama mbadala wa vitu vya BoQ vilivyoachwa kwa
kupendekeza 440kV kwa njia ya kuchepuka ya Singida kwa
gharama ya jumla ya Dola za Marekani 975,396. Ninaona kuwa,
tofauti zinaweza kuleta gharama za ziada za kandarasi ambazo
mshauri anapaswa kukagua kabisa mahitaji ya ziada
yaliyowasilishwa kwa uwezekano wa kupunguza gharama. Kwa
mfano, kuhusiana na mahitaji ya ziada ya mkandarasi wa laini ya
440kV, naomba Shirika la Umeme Tanzania liagize mkandarasi
kupendekeza suluhisho mbadala la uwekaji wa mirija ya bafa ya
mirija ya aluminiamu kwa transfoma ya 220kV badala ya 440kV.
Pia, lifuate maelezo ya kiufundi yaliyotolewa na muuzaji ili
kupunguza gharama na kiwango cha kudondoka baada ya
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kufungwa kwa kuzingatia vigezo vya kiufundi vilivyopo kwenye
mkataba.

Ninamshauri mtekelezaji wa mradi husika kumwamuru
mkandarasi kuandaa mpango mpya wa kazi ulioboreshwa
akionesha juhudi za kukamilisha kazi ndani ya muda wa ziada
ulioidhinishwa.

Kasi Ndogo Katika Utekelezaji wa Shughuli za Mradi Ambazo
Zinarudisha Nyuma Ratiba ya Ukamilishaji - Mradi wa Umeme wa
Maporomoko ya Maji ya Mto Rusumo (Sehemu ya Njia ya Kusafirisha
Umeme - Tanzania)

Shirika la Umeme Tanzania liliingia mkataba Na. PA/001/2017-
8/HQ/W/22 na Kampuni ya Sterlin na Wilson kwa bei ya kandarasi
ya Dola za Marekani 13,979,307.90 na Sh. 2,681,953,030.79 kwa
ununuzi wa mkandarasi wa EPC. Hii ilikuwa kwa ajili ya usanifu,
usambazaji, usanikishaji, upimaji na uwekaji wa laini ya 220kV
Rusumo - Nyakanazi chini ya Mradi wa Umeme wa Maji wa
Maporomoko ya Rusumo (sehemu ya njia ya kusafirisha umeme -
Tanzania) kwa kipindi cha miezi 18. Mkataba ulisainiwa tarehe 29
Mei 2019 (ambayo pia ni tarehe ya kuanza) na tarehe
inayotarajiwa kukamilika ni Novemba 2020.

Kinyume na tarehe iliyotajwa hapo juu ya kukamilika, ukaguzi
wangu wa mafaili ya kandarasi, ripoti za maendeleo, na uhakiki
wa maeneo ya mradi Novemba 2020 uligundua kucheleweshwa
kwa utekelezaji wa shughuli za mradi na makadirio ya maendeleo
halisi ni 6.48%. Nilibaini kwamba, kazi zilikuwa katika hatua za
mwanzo wakati mkandarasi alikuwa amelipwa jumla ya Dola za
Marekani 1,397,930.79 na Sh. 268,195,303. Maelezo zaidi
yameoneshwa katika Kiambatisho Na. 11-1.

Ninafahamu kuwa kasi ndogo ilitokana na ucheleweshaji wa
kupata misamaha ya ushuru na kuzuka kwa janga la COVID-19.
Hata hivyo, ninaisihi menejimenti kufuatilia haraka misamaha ya
ushuru inayosubiriwa na kuzingatia ushauri na kuchukua
tahadhari ili angalau shughuli nyingine za mradi ziweze
kuendelea licha ya kuwapo kwa janga la COVID-19. Ni maoni
yangu kuwa, kasi ndogo ya utekelezaji inaongeza hatari ya
kucheleweshwa kukamilika na uwezekano wa gharama za ziada
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za mradi katika siku zijazo kwa sababu ya kupanda kwa bei ya
vifaa na fahirisi nyingine za uchumi.

Ninamhimiza mtekelezaji wa mradi husika kuwasiliana na
mkandarasi na mshauri elekezi ili kuhakikisha mpango kazi wa
mwaka unatekelezwa bila kucheleweshwa zaidi. Pia, Wizara
ya Fedha na Mipango ihakikishe kuwa malipo ya hati za kazi
zilizowasilishwa yanalipwa kwa wakati na misamaha ya ushuru
iliyoombwa kwa mradi inatolewa mara moja.

Kuchelewesha kuwekwa kwa Minara Miwili ya Umeme Nchini
Rwanda kwa Sababu ya Vizuizi vya Idhini ya Kuingia Nchini Rwanda
- Mradi wa Umeme wa Maporomoko ya Maji ya Mto Rusumo (sehemu
ya njia ya kusafirisha umeme - Rwanda)

Mkataba Na. PA/001/2017-18/HQ/W/22 ya Mradi wa Umeme wa
Rusumo-Nyakanazi (njia ya kupitishia Rwanda 220kV) ilihitaji
kukamilika kwa ufungaji wa minara miwili ya umeme kwa upande
wa Rwanda ifikapo Agosti 2020.

Wakati wa ukaguzi Novemba 2020, nilibaini kuwepo kwa kazi
zinazosubiri uwekaji wa minara miwili kwa upande wa Rwanda
kwa sababu ya vizuizi vya idhini ya kuingia iliyotokana na janga
la COVID-19. Kazi zinazosubiri ni pamoja na uchunguzi wa
mchanga na uchimbaji wa msingi. Hivyo, ningependa Kkusisitiza
kwamba Shirika la Umeme Tanzania kupitia Serikali ya Tanzania
liimarishe mawasiliano na Serikali ya Rwanda ili kutatua suala la
idhini ya kuingia; na kwamba, kazi za ufungaji wa minara hiyo
miwili ianze bila kucheleweshwa zaidi.

Ninamshauri mtekelezaji wa mradi husika kwa kushauriana na
Wizara ya Nishati waanzishe haraka mazungumzo na mamlaka
zinazohusika za Rwanda juu ya kuachia vizuizi vya kuingia ili
shughuli zilizopendekezwa katika maeneo mawili ya mnara
zifanyike.

Mkandarasi Mshauri Kunyimwa Ufikiaji Kamili wa Maeneo ya Mradi

- Mradi wa Kuunganisha Umeme Kenya na Tanzania

Kifungu cha 33.1 cha Masharti ya Jumla ya Mkataba Na.

KETRACO/PT/017/2014-PA/001/2015/HQ/W/49 fungu T1

(Singida-Babati), fungu T2 (Babati-Arusha), fungu T3 (Arusha-
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Namanga) kati ya Shirika la Umeme Tanzania na M/S Consortium
Energoinvest (EMC) Limited (mshauri) wa tarehe 6 Aprili 2017,
kinamtaka mwajiri kumpa mshauri uwezo wa kuyafikia maeneo
ya mradi wakati wa utoaji wa huduma zake.

Kinyume na kifungu hicho, uhakiki wangu ulibaini kuwa hadi
wakati wa ukaguzi uliofanyika Novemba 2020 mshauri bado
alikuwa hajayafikia maeneo matano kati ya maeneo 387 ya mradi
yaliyotambuliwa chini ya fungu T1 kutokana na kunyimwa haki ya
kupita. Huu ni ucheleweshwaji wa zaidi ya miezi 44 tangu tarehe
ya kuanza kwa mkataba ambayo ni 6 Aprili 2017.

Kwa kuongezea, nilibaini ucheleweshaji wa kutoa kibali cha
kufika kwenye mradi ndani ya siku 21 kuanzia tarehe za mkataba
(tarehe ya makabidhiano) kwa fungu T2 na T3 ambayo
ulicheleweshwa kutolewa kwa kipindi cha miezi 11 na 14 dhidi ya
tarehe halisi ambazo ni 23 Juni 2017 na 31 Machi 2017, mtawalia.
Ni maoni yangu kwamba, kuchelewesha kuyafikia maeneo hayo
kunazuia mkandarasi mshauri kutekeleza majukumu yake vya
kutosha na kuathiri kukamilika kwa shughuli za mradi.

Ninaisihi menejimenti ya Shirika la Umeme Tanzania kuharakisha
fidia ya mwisho kwa watu walioathirika na mradi ili kupunguza
ucheleweshaji zaidi na madai ya ziada yanayotokana na muda
kupita na matumizi duni ya rasilimali na wakandarasi. Kwa
kuongezea, kuhakikisha kuwa, katika kazi zote zijazo wakandarasi
wanapewa ufikiaji kamili wa eneo la mradi kwa wakati

11.2.10 Kuchelewesha Kutoa Notisi ya Serikali (GN) ya Msamaha wa Kodi ya
Ongezeko la Thamani (VAT) - Upembuzi Yakinifu wa Mradi wa
Bwawa la Kikonge
Shirika la Umeme Tanzania liliingia mkataba Na. PA/001/2016-
17/HQ/ /020 na Kampuni ya Studio ING. G. Pietrangeli (SP) kwa
upembuzi yakinifu wa Mradi wa Umeme wa Rusumo - Nyakanazi.
Sambamba na utekelezaji wa shughuli za mkataba, aya ya 4.5 na
4.6.1 ya Waraka wa Hazina nambari ya 6 wa 2017 unahitaji
msamaha wa kodi kutolewa kwa bidhaa, vifaa na vyombo kupitia
utoaji wa Ilani ya Serikali (GN).
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11.2.11

11.2.12

Kinyume na Waraka huo wa Hazina, nilibaini kuwa Shirika la
Umeme Tanzania kupitia Wizara ya Nishati iliwasilisha ombi la
msamaha wa ushuru kwa Wizara ya Fedha na Mipango tarehe 3
Julai 2018. Hata hivyo, mpaka wakati wa ukaguzi Novemba 2020
hawakupewa msamaha wala ufafanuzi na Wizara ya Fedha na
Mipango. Ni maoni yangu kuwa, ucheleweshaji zaidi unaongeza
hatari ya kuzidi kwa gharama ya mradi ambapo ninahimiza Shirika
la Umeme Tanzania ifuatilie haraka msamaha wa ushuru kwa
Wizara ya Fedha na Mipango kwa utekelezaji wa kutosha wa
shughuli za mshauri.

Ninalisihi Shirika la Umeme Tanzania lifuatilie haraka msamaha
wa ushuru kutoka kwa Wizara ya Fedha na Mipango ili kutekeleza
vyema shughuli za mshauri.

Mshauri Akiendelea na Kazi Kupitia Mkataba Uliomalizika -
Upembuzi Yakinifu wa Mradi wa Bwawa la Kikonge

Tarehe 11 Desemba 2018 TANESCO iliingia mkataba Na.
PA/001/2016-17/HQ/C/019 na Multiconsult (mshauri) kwa ajili
utoaji wa huduma ya kandarasi ya ushauri kwa Mkakati wa Utafiti
wa Mazingira na Tathmini ya Jamii wa miezi mitano na tarehe
inayotarajiwa kukamilika ni Februari 2020.

Ukaguzi wangu ulibaini kuwa, mkataba ulimalizika mnamo
Februari 2020 lakini wakati wa ukaguzi Novemba 2020 mshauri
alikuwa akiendelea na kazi bila kuhuishwa kwa mkataba
uliomalizika. Kuendelea kufanya kazi na mkataba uliokwisha
muda wake ni batili na huongeza hatari ya kupoteza kinga ya
kisheria ikiwa kutakuwa na mgogoro/mzozo hapo baadaye.

Ninashauri uongozi uimarishe udhibiti wa usimamizi wa mikataba
kama vile marekebisho ya kuongeza kipindi cha mkataba
yanapaswa kukamilika kwa wakati.

Kuongezeka kwa Viwango vya Malipo ya Ziada Kutagharimu Shirika

la Umeme la Tanzania Dola za Marekani 4,412,556 - Mradi wa

Kiunganishi cha Umeme cha Kenya Tanzania (KTPIP)

Shirika la Umeme Tanzania liliingia ~mkataba Na.

PA/001/2015/HQ/W/49 na Kampuni ya Consortium Energoinvest

(EMC) Limited (mshauri) wa uwekaji (usanikishaji) wa kituo kipya
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11.2.13

makadirio la malipo maalum ya kibali cha mzigo yanayofikia Dola
za Marekani 5,883,408. Hii ni ada inayokadiriwa kwa magari
yaliyopakia zaidi kulipishwa na Wizara ya Ujenzi, Uchukuzi na
Mawasiliano kama inavyotakiwa na Sehemu ya 4 (2) ya Sheria ya
Udhibiti wa Mizigo ya Jumuiya ya Afrika Mashariki 2016 na Kanuni
ya 11 (1) ya Udhibiti wa Mizigo ya Magari ya Jumuiya ya Afrika
Mashariki (Hatua za Utekelezaji) Kanuni ya 2017.

Hata hivyo, mnamo tarehe 28 Mei 2019 Wizara ya Ujenzi,
Uchukuzi na Mawasiliano iliongeza viwango vya malipo ya ziada
kuwa Dola za Marekani 1,470,852 ambazo zinatokana na gharama
za ziada zinazotarajiwa kwa kiasi cha Dola za Marekani 4,412,556
ambazo TANESCO italazimika kulipa nha kuongeza gharama za
mradi.

Ninasihi Shirika la Umeme Tanzania kuwasiliana haraka na
wafadhili husika kwa uwezekano wa ufadhili wa ziada ili
kuepusha ucheleweshaji wa utekelezaji wa shughuli za mradi
katika siku zijazo. Pia, kuhakikisha kuwa kuna mpango wa
ufadhili wa kulipia gharama za malipo wakati malipo
yanapotakiwa kufanyika. Zaidi, mawasiliano yafanyike na
Wizara inayohusika juu ya jinsi mabadiliko ya ushuru
yatavyoshughulikiwa kwenye mkataba uliopo kabla ya kuanza
mabadiliko hayo ya ushuru ili kuepusha upotoshaji wa
mipangilio ya fedha iliyopo na mikataba iliyopo.

Kutoanzishwa kwa Bodi ya Usuluhishi wa Migogoro - Mradi wa
Umeme wa Maporomoko ya Maji ya Mto Rusumo

Shirika la Umeme la Tanzania liliingia mkataba Na. PA/001/2017-
18/HQ/W/22 na Kampuni ya Sterlin na Wilson wa Mradi wa
Umeme wa Maporomoko ya Maji ya Mto Rusumo. Kifungu cha 8.2.1
cha GCC kinaainisha kuanzishwa kwa "Bodi ya Usuluhishi wa
Migogoro” ndani ya siku 28 baada ya tarehe ya kuanza kwa
mkataba. Bodi hiyo itawajibika kwa upatanishi au utatuzi wa
mabishano yanayotokea kati ya wahusika wakati wa utekelezaji
wa kandarasi na makubaliano yanasainiwa baada ya kuanza kwa
utekelezaji wa makataba wa kati au wa muda mrefu.
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Kinyume na mahitaji, wakati wa ukaguzi Novemba 2020 nilibaini
kuwa Bodi ya Usuluhishi wa Migogoro ilikuwa bado haijaanzishwa.
Hali hii inaongeza hatari ya kuwa na migogoro ya muda mrefu na
isiyotatuliwa wakati wa utekelezaji wa mkataba.

Kwa hivyo, ninawahimiza washirika wa kandarasi kuanzisha
Bodi ya Mizozo bila kuchelewesha zaidi ili kuepusha hatari ya
kutokubaliana ikiwa kutakuwa na mzozo na mkandarasi.

11.2.14 Gharama ya Nyongeza kwa Sababu ya Kucheleweshwa Malipo ya
Madai ya Makandarasi Sh.132,499,311.04
Kiambatisho Na. 1 cha mkataba Na. KETRACO/PT/017/2014-
PA/001/201/HQ/W/49 fungu T1 (Singida-Babati), fungu T2
(Babati-Arusha) na fungu T3 (Arusha-Namanga) chini ya Mradi wa
Kuunganisha Umeme Kenya na Tanzania kinamtaka mwajiri
kuidhinisha malipo ya wakandarasi ndani ya siku 90 baada ya
kupokea ankara. lkiwa atachelewesha malipo kiwango cha riba
cha 0.5% kitatozwa kwa mwaka hadi malipo yatakapokamilika.

Kinyume na usimamizi wa mkataba, hakiki yangu ilibaini kuwa,
kati ya jumla ya madai 31 ya mkandarasi yaliyowasilishwa kwa
fungu T1, 29 sawa na 97% vyalilipwa baada ya siku 90. Jumla ya
madai 23 ya wakandarasi yaliwasilishwa kwa fungu T2. Madai 22
sawa ha 96% walilipwa baada ya siku 90. Jumla ya madai 11 ya
mkandarasi yaliwasilishwa kwa fungu T3. Madai saba sawa na 64%
yalilipwa baada ya siku 90.

Kuchelewa kwa malipo ya madai ya mkandarasi kunatokana na
gharama za ziada kwa mradi kutoka kwenye riba inayotozwa. Kwa
mfano, nilibaini adhabu kutoka kwa ada ya riba inayopatikana ya
Dola za Marekani 9,214.25 sawa na Sh. 21,054,561 na Sh.
9,689,523.99 kwa fungu T1, T3 na T4 ambazo zinaweza kuongeza
gharama za jumla za mradi.

Kwa hivyo, nashauri Shirika la Umeme Tanzania kuhakikisha
kuwa madai ya wakandarasi yanalipwa kwa muda uliokubaliwa
ili kuepuka adhabu kutoka kwa ada ya riba inayoongeza
gharama za mradi.
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11.2.15

Nilikagua zaidi mafaili ya kandarasi, hati za malipo na ripoti za
maendeleo zinazohusiana na ujenzi wa mifumo ya maji na ofisi
za AUWSA. Nilibaini kuwa wakati wa ukaguzi 15 Oktoba 2020
AUWSA ilikuwa bado haijalipa madai ya wakandarasi
yanayohusiana na mikataba mitatu ambayo ilipelekea malipo ya
riba hadi kiasi cha Sh. 101,755,225.80. Kuchelewesha kufanya
malipo haya ni kinyume na kifungu cha 4.6.1 cha GCC ya
mikataba. Kwa hiyo, ninasihi AUWSA ilipe madai ya wakandarasi
waliosalia ili kuepusha mkusanyiko zaidi wa ada ya riba ambayo
itaongeza gharama za mradi kama inavyoonekana katika Jedwali
Na. 11-3 hapa chini.

Jedwali 11- 3: Gharama za Riba Kutokana na Malipo
Yaliyocheleweshwa

Kiasi cha riba

Mkataba Na. kilichotozwa (Sh.)

Mkataba.Na AUWSA/AfDB/W/002/2017 wa Ujenzi wa 38,000,004.95
Mabwawa ya Udhibiti wa Taka

Mkataba Na. AUWSA/AfDB/W/009/2017 wa Ujenzi wa 4,497,156.34
ofisi za kanda za AUWSA

Mkataba Na. AUWSA/AfDB/W/010/2017 wa Ujenzi wa 59,258,064.51
Mfumo Mpya wa Maji

Jumla 101,755,225.80

Chanzo: Hati za malipo na mafaili ya miradi

Kwa hivyo, ninahimiza Shirika la Umeme Tanzania na Mamlaka
ya Maji Safi na Maji Taka Arusha kuhakikisha kuwa madai ya
wakandarasi yanalipwa kwa muda uliokubaliwa ili kuepuka
tozo inayotokana na ada ya riba inayoongeza gharama za
mradi.

Kushindwa Kupata Kiasi cha Sh. 344,320,647.56 Kutoka kwa
Mhandisi Mshauri Aliyesitishiwa Mkataba - Mamlaka ya Ugavi wa
Maji na Usafi wa Mazingira Arusha (AUWSA)

Mamlaka ya Ugavi wa Maji na Usafi wa Mazingira Arusha (AUWSA)
ilisitisha mkataba namba AUWSA/AfDB/W/005/2017 na M/S
Tanchi Brothers Construction Ltd kwa ajili ya ujenzi wa Ofisi kuu
(AUWSA).

Mapitio yangu yaligundua kuwa, mkataba ulisitishwa tarehe 11
Desemba 2019 kwa sababu ya utendaji mbovu wa mshauri.
Sambamba na kifungu cha 7.7 cha Masharti ya Jumla ya Mkataba,
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AUWSA inatakiwa kurejeshewa jumla ya Sh. 344,320,647.56.
tofauti kati ya adhabu inayostahili ya Sh. 1,073,127,835.76 na
thamani ya kazi iliyotekelezwa na vifaa vilivyokuwepo kwenye
mradi Sh. 728,807,188.20. Wakati wa ukaguzi tahehe 15 Oktoba
2020 AUWSA bado ilikuwa haijarejeshewa kiasi cha Sh.
344,320,647.56 kutoka kwa mshauri licha ya kusitisha mkataba.

Niligundua kuwa, kucheleweshwa kurejeshwa kiasi cha fedha
kulitokana na ufuatiliaji duni wa usimamizi wa AUWSA.
Ucheleweshwaji huo, huongeza uwezekano wa kupoteza fedha
za umma ikiwa kiasi hicho hakitarejeshwa.

Nilibaini zaidi kuwa mkataba ulikatishwa bila kupelekwa kwa
Mamlaka ya Udhibiti wa Manunuzi ya Umma (PPRA) na
Mwanasheria Mkuu wa Serikali (AG). Hii ni kinyume na Kanuni ya
113 (1) ya Kanuni ya Manunuzi ya Umma ya Mwaka 2013
(iliyorekebishwa mwaka 2016) ambayo inahitaji mikataba au
makubaliano iliyokatishwa ipelekwe PPRA na AG kwa taarifa
na/au hatua inayofaa.

Ninamshauri mtekelezaji wa mradi kufanya ufuatiliaji ili kiasi
cha Sh. 344,320,647.56 kiweze kurejeshwa kutoka kwa
Kampuni ya Tanchi Brothers Construction Co Ltd bila
ucheleweshaji zaidi.

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali AGR/DP/2019/20



12.1

12.2

12.2.1

SURA YA KUMI NA MBILI

MASUALA MENGINE YA UTENDAJI WA MIRADI
YALIYOBAINIKA WAKATI WA UKAGUZI WA FEDHA

Utangulizi

Sura hii inawasilisha mapungufu yanayohusiana na utendaji wa
uhalisia yaliyobainika wakati wa ukaguzi wa kifedha kwa mwaka wa
fedha 2019/20. Inawasilisha miradi mingine mbali na matokeo ya
ukaguzi wa kaguzi za kiufundi kumi na tatu zilizowasilishwa katika
Sura ya tano hadi kumi na moja.

Muhtasari wa Matokeo ya Ukaguzi

Uchambuzi wangu unaonyesha kuwa changamoto kubwa zilizobainika
wakati wa Ukaguzi zinazohusiana na kazi za ujenzi ni kuchelewesha
kuanza kwa kazi za ujenzi, miradi ya ujenzi iliyotelekezwa,
kutorekebishwa kwa mapungufu ya ujenzi pamoja na utekelezaji
usioridhisha wa Programu ya Kusaidia Elimu ya Ufundi, Mafunzo na
Elimu kwa Walimu (STVET-TE). Uchambuzi wa mapungufu haya
umewasilishwa katika aya ifuatayo:

Miradi Miwili ya Maji lliyotelekezwa yenye Kiasi cha Sh. Bilioni 2.71
Katika kutembelea eneo la mradi uliofanyika mwezi Novemba
2020 nilibaini kuwa, miradi miwili inayotekelezwa chini ya sekta
ya maji yenye thamani ya Sh. 2,711,354,794 imetelekezwa licha
ya ukweli kwamba kulikuwa na shughuli ambazo hazijatekelezwa
kama inavyooneshwa kwenye Jedwali Na. 12-1.

Miradi iliyotelekezwa kama ilivyotajwa hapo juu ilitokana na
kucheleweshwa kwa malipo kwa wakandarasi na eneo la mradi
kutofikika kulikotokana na kunyesha kwa mvua kubwa. Kuwapo
kwa miradi iliyotelekezwa kumesababisha kuchelewesha
kukamilika kwa miradi na hivyo kuchelewesha kupatikana kwa
faida zilzokusudiwa kwa jamii.

Jedwali 12- 1: Kazi ambazo hazijakamilika kutokana na miradi
iliyotekelezwa

Na Wahusika wa Miataba Lengo Kiasi(Sh ) Maelezo

Mkataba \[e)

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali AGR/DP/2019/20



Tarehe ya

kukamilika
ilirekebishwa
hadi 23 Juni
2020, hata
Upanuzi wa Ujenzi hivyo ziara ya
wa Mabomba ya eneo la mradi
Kashwasa na Kusambaza Maji iliyofanyika
Kampuni AE/063/20 | kutoka Mpango wa mwaka Julai
1 Exact line | 17- Ugavi wa Maji ya 1,383,691,128 | 14, 2020
Engineering 2018/W/2 | Ziwa Victoria ilibaini  kuwa
(Group) Ltd kwenda Vijiji vya Mkandarasi
lzuga, Mwakuzuka aliutelekeza
na Kabondo mradi  tangu
23 Desemba
2019  wakati
kuna shughuli
zilikuwa
hazijakamilika
Mkataba

ulianza tarehe
9 Juni 2019 na

ulipangwa
kukamilika
tarehe 9 Juni
Mamlaka ya 2020, hata
Usambazaji hivyo ziara ya
Maji na Usafi eneo la mradi
wa Mazingira | AE/042/20 | Ujenzi wa Mifumo ilibainisha
Mjini Mwanza | 18- ya Ugavi wa Maji kuwa, mradi
2 (MWAUWASA) | 2019/W/4 | eneo la 1,327,663,666 huo ulikuwa
na Kampuni | 3 LOT 2 Nyampande bado
Halem haujakamilika
Construction na mkandarasi
CO.Limited alitelekeza
mradi kwa
miezi  miwili
tangu Juni
2020 wakati
kuna bora
shughuli

Chanzo: Kutembelea miradi, taarifa za maendeleo ya utekelezaji wa miradi na nyaraka
za mikataba

Ninashauri menejimenti ya Wizara ya Maji kuhakikisha kuwa madai
ya wakandarasi yanalipwa kwa wakati unaofaa ili kuwawezesha
kumalizia utekelezaji shughuli za miradi na pia usimamizi wa
wakandarasi uimarishwe ili kuhakikisha ubora wa kazi iliyofanywa
na thamani ya Fedha inapatikana.
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12.2.2 Kucheleweshwa Kuanza kwa Ujenzi - Kiasi cha Sh. Bilioni 1.47
Nimebaini kuwa kazi tatu za ujenzi zilizopangwa zenye thamani
ya Sh.1,470,370,951 zinazotekelezwa chini ya Matokeo Makubwa
Sasa katika Mradi wa Elimu ya Malipo kwa Matokeo (BRN EPforR)
na Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia zilikuwa bado
hazijaanza kutekelezwa licha ya kupatikana kwa fedha na
kukamilisha taratibu za manunuzi. Kazi hizi zilikuwa ujenzi wa
maabara ya Kemia na kupanua maabara ya biolojia iliyopo Chuo
Kikuu cha Elimu cha Mkwawa (MUCE), ukarabati wa nyumba
katika Ukumbi wa bwalo namba 2 na bwalo namba 5 huko Chuo
Kikuu cha Dar Es Salaam (UDSM) na ujenzi wa vyumba viwili vya
madarasa katika Shule ya Msingi Madudu katika Halmashauri ya
Wilaya ya Kilosa kwa bei ya mkataba ya kiasi cha Sh. 912,816,346,
Sh. 508,754,605 na Sh. 48,800,000, kwa mfuatano.

Hii ilitokana na usimamizi usioridhisha katika kutekeleza mradi
wa ujenzi uliopangwa licha ya kuwapo kwa fedha zilizotengwa.
Wakati kwa Chuo Kikuu cha Elimu cha Mkwawa (MUCE) kulikuwa
na kutokubaliana juu ya matokeo ya vipimo vya malighafi
kulingana na utaratibu uliofanywa na mshauri kuhusu ubora wa
muundo wa zege na Uharibifu wa Mazingira unaosababishwa na
shughuli za kibinadamu zilizoathiri utekelezaji wa shughuli za
ujenzi katika Shule ya Msingi Madudu.

Ni maoni yangu kuwa, kucheleweshwa kuanza kwa kazi za ujenzi
kunaweza kusababisha ongezeko la gharama kutokana na thamani
ya fedha ya wakati sasa kupitia kupanda kwa bei ya bidhaa na
huduma kwenye soko.

Ninashauri menejimenti ya Wizara ya Elimu, Sayansi na
Tekinolojia kuhakikisha kuwa, masuala yanayosubiri
kutatuliwa yanashughulikiwa na shughuli za ukarabati na
ujenzi zinaanza pasipo kucheleweshwa zaidi. Kwa kuongezea,
menejimenti iharakishe utekelezaji wa miradi kwa wakati
uliopangwa.

12.2.3 Utekelezaji Usioridhisha wa Mradi wa STVET-TE
Ukaguzi wangu ulibaini kuwa Wizara ya Elimu, Sayansi na
Teknolojia ilikuwa ikitekeleza Mradi wa Kuimarisha Mafunzo ya
Ufundi na Mafunzo ya Ufundi na Mafunzo ya Ualimu (STVET-TE)
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kwa kipindi cha miaka mitano (3 Julai 2014 hadi 31 Desemba
2019). Hata hivyo, hali ya mradi wakati wa kufungwa haikuwa
inaridhisha kwani kiasi cha Sh. 12,937,752,197.13 kilitolewa. Hii
ni sawa na takriban asilimia kumi ya kiasi cha mkopo
kilichokubaliwa cha Sh. 128,641,649,100.

Nilibaini zaidi kuwa, wakati wa utekelezaji wa mradi kwa miaka
mitano, kulikuwa na jumla ya wakandarasi sita wenye kandarasi
ya jumla ya kiasi cha Sh. 41,292,740,527.90 zinazohusika na
ujenzi wa Vituo vya Ufundi vya Mikoa vitatu?’, upanuzi na
uboreshaji wa Vyuo vya Ualimu vitatu®® pamoja na ujenzi wa
maabara na semina katika Chuo cha Ufundi cha Arusha.
Wakandarasi walilipwa jumla ya kiasi cha Sh. 7,012,709,183.99
kufikia 31 Desemba 2019

Kwa kuongezea, nilibaini kuwa kati ya wakandarasi sita ambao
walikuwa wakifanya kazi za ujenzi, wawili walisitishwa kwa
sababu ya udanganyifu. Barua ya kusudio la kuvunja mikataba
mingine miwili ilitolewa na Makao Makuu ya VETA. Ongezeko la
muda halikuweza kufanyika kwa kandarasi moja; na ile iliyobaki,
ujenzi bado unaendelea. Hata hivyo, kwa mikataba iliyovunjwa
au ambayo ombi la kuvunjwa lilifanyika, kazi zimesimama tangu
kufungwa kwa mradi na mipango ya Wizara ya Elimu, Sayansi na
Teknolojia kukamilisha shughuli za ujenzi kupitia miradi mingine
kama Elimu na Ujuzi wa Ajira za Uzalishaji (ESPJ).

Hii ilisababishwa sana na kuchelewa kupata idhini kutoka AfDB,
kuchelewesha idhini ya taratibu za ununuzi katika viwango
tofauti na kutofaulu kupata msamaha wa Kodi ya Ongezeko la
Thamani kwa bidhaa na huduma zilizonunuliwa chini ya mradi
kama ilivyodhaniwa hapo awali.

Maoni yangu ni kuwa, malengo yaliyokusudiwa ya STEVET-TE
hayakufikiwa; kwa hivyo, Serikali inaweza kulipa mkopo pamoja

¥ Geita, Njombe na Rukwa.

3 Mpwapwa na Kleruu chini ya MoEST na Chuo cha Ufundi Morogoro chini ya VETA

Mikataba ya ujenzi ilisainiwa baina ya Mkao Makuu ya VETA na wakandarasi, isipokuwa mkataba wa
Chuo cha Ufundi Arusha ambapo mkataba wake ulikuwa baina ya Mkandarasi na MoEST.
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na riba kwa wafadhili bila kutoa faida kwa walengwa. Kwa upande
mwingine, Serikali itaingia gharama ya kulipa tozo za ahadi
(commitment charge) ambayo haina faida kama inavyotakiwa na
kipengele Na. 3.03 cha makubaliano ya fedha kinachonasema
kwamba, "Mkopaji atalipa malipo ya dhamana ya 0.5% kwa mwaka
ya sehemu ambayo haijalipwa ya mkopo".

Ninashauri menejimenti ya Wizara ya Elimu,Sayansi na
Tekinolojia kuhakikisha kuwa masuala yote yanayohusu
utekelezaji wa miradi yanashughulikiwa kwa wakati ikiwemo
kuidhinisha manunuzi katika ngazi tofauti za utekelezaji na
kuomba msamaha wa Kodi ya Ongezeko la Thamani kwa
huduma na bidhaa zinazonunuliwa.

12.2.4Kazi Ndogo Ndogo za Ujenzi Ambazo Hazikukamilika Wakati wa
Makabidhiano Mradi
Ukaguzi wangu ulibaini kuwa Wizara ya Madini kupitia Mradi wa
Usimamizi Endelevu wa Rasilimali za Madini (SMMRP) ilikabidhi
maeneo ya miradi ya Vituo vya Nishati kwa Bariadi, Musoma na
Bukoba na kupitia SKY Architects kama matokeo ya kutokamilika
kwa kazi za ujenzi za mkataba wenye kumbukumbu Na.
ME/008/SMMRP/W/12 na SUMA JKT.

Katika kupitia zaidi muhtasari wa mabidhiano kwa miradi husika
(tarehe 16 Juni 2019 kwa Bariadi na Musoma na 17 Septemba
2019 kwa Bukoba) nilibaini kuwa, katika makabidhiano ya eneo la
mradi "kulikuwa na makabidhiano yasiyo kamili" wakati
wakisubiria marekebisho madogomadogo ambayo yalikuwa
hayajafanywa na mkandarasi kama vile kasoro kwenye uzio
uliojengwa, umaliziaji usioridhisha wa “crushing shades”, usafi
wa jumla na kutoa AC na kupaka rangi kuta katika ofisi nyingine.
Ilikubaliwa katika kikao kwamba kasoro zote zifanyiwe kazi
mpaka ifikapo tarehe 15 Oktoba 2019. Hata hivyo, hakuna kasoro
zozote ambazo zimeshafanyiwa kazi na mkandarasi kwa majengo
ya Bariadi na Musoma ingawa kwa jengo la Bukoba baadhi ya
mapungufu yalifanyika.

Hii ilitokana na juhudi zisizojitosheleza za ufuatiliaji wa Wizara

ya Madini juu ya urekebishaji wa kasoro ndogondogo kama

ilivyokubaliwa katika kikao. Hii inaweza kusababisha uchakavu
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wa majengo ambayo yanaweza kuwa na athari za gharama katika
siku za usoni.

Ninashauri menejimenti ya Wizara ya Madini kuhakikisha
kwamba mkandarasi anafanya marekebisho ya mapungufu ya
kazi za ujenzi kabla ya kumalizika kwa kipindi cha matazamio
pamoja na kulipa tozo ya ucheleweshaji wa kazi (liquidated
damages).

12.2.5 Kutokuwa na Uhakika wa Kukamilika kwa Ujenzi wa Vituo Vitatu
vya Ubora vilivyotelekezwa
Mapitio yangu yaligundua kuwa kufuatia kufungwa kwa fedha za
mradi na Benki ya Dunia, Mradi wa Usimamizi Endelevu wa
Rasilimali za Madini (SMMRP) ilihamisha Dola za Marekani
1,250,809.32 sawa na kiasi cha Sh. 2,839,151,286.14 kwenda
katika Akaunti ya Amana ya Madini ili kukidhi majukumu
yanayotokana na mkataba Na.ME/008/SMMRP/W/13 na Na.
ME/008/SMMRP/C/61 na SUMA JKT ya ujenzi wa kituo cha ubora
huko Mpanda, Chunya na Songea ambayo ilikuwa ikiendelea hadi
30 Juni 2019.

Mapitio yangu zaidi vyalibaini kuwa fedha zilizohamishwa
zilitumika kwa shughuli nyingine za Mradi wa Usimamizi Endelevu
wa Rasilimali za Madini (SMMRP) na Dola za Marekani 54,376.84,
sawa na kiasi cha Sh. 125,119,477.54 zilirudishwa kwa Benki ya
Dunia licha ya ukweli kwamba, kulikuwa na kazi zilizotelekezwa.
Pia, nilibaini kuwa, Wizara ilikuwa tayari imeshalipa jumla ya Sh.
1,661,012,747.06 ikiacha majukumu ambayo hayajalipwa kiasi
cha Sh. 1,991,516,949.94 ambayo yatalipwa na Wizara wakati wa
kupewa hati ya kukamilisha kazi.

Uhakiki uliofanyika zaidi katika maeneo ya mradi mnamo tarehe
12 Agosti 2020 na 14 Agosti 2020 huko Mpanda, Chunya na Songea
ulibaini kuwa miradi hiyo ilitelekezwa tangu 2019; na hakukuwa
na ushahidi wa kuanza tena kazi za ujenzi kwa siku za usoni.

Hii ilitokana na ucheleweshaji wa kuongeza muda wa mikataba
kwa sababu ya kumalizika kwa mikataba hii wakati Wizara ya
Madini ilikuwa haina uhakika juu ya upatikanaji wa fedha. Nina
maoni kwamba, ujenzi uliotelekezwa unamaanisha kwamba
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thamani ya fedha kwa mradi huo haikuweza kufikiwa vyema;
hivyo, manufaa yaliyotarajiwa vya Vituo vya Ubora
yatacheleweshwa au kutopatikana kabisa.

Ninashauri uongozi wa Wizara ya Madini kutoa maelezo na
ushahidi juu ya jinsi majukumu yatalipwa kwa wakandarasi na
washauri wanapostahili na ni chanzo gani cha fedha kitatumika.
Kwa kuongezea, katika usimamizi wa baadaye wa Wizara ya
Madini inahimizwa kuhakikisha uamuzi sahihi juu ya miradi
iliyojitolea inafanywa vizuri na kuhakikisha ufadhili wa kutosha
upo kabla ya kurudisha fedha kwa Mshirika wa Maendeleo.

Ninashauri menejimenti ya Wizara ya Madini kutoa maelezo
yenye ushahidi dhidi ya jinsi madeni yatakavyolipwa kwa
wakandarasi na washauri elekezi ikiwemo na vyanzo vya
fedha vitakavyotumika kwa malipo hayo.Kwa
kuongezea,katika siku zijazo menejimenti ya Wizara ya
Madini ihakikishe inafanya maamuzi sahihi katika utekelezaji
wa shughuli za miradi na kuhakikisha upatikanaji wa fedha za
kutosha kwa ajili ya miradi isiyokamilika zinabakizwa kabla ya
kuzirudisha kwa Washirika wa Maendeleo.
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SEHEMU YA NNE

HITIMISHO NA MAPENDEKEZO

Sehemu ya nne inahusu sura mbili ambazo ni sura ya 13 na 14
zinazohusu hitimisho na mapendekezo, mtawalia.

Sura ya 13 inatoa hitimisho la matokeo yaliyowasilishwa katika
sura zilizotangulia. Sura hii imegawanywa katika maeneo manne
ambayo ni: hitimisho la jumla na hitimisho mahususi juu ya
utendaji wa fedha, manunuzi, utendaji wa mradi, pamoja na
matokeo ya utekelezaji ya kaguzi za kiufundi.

Sura ya 14 inatoa mapendekezo ambayo yanashughulikia kasoro
kubwa zilizobainika katika uchambuzi uliofanywa kuhusu ripoti za
ukaguzi wa miradi ya maendeleo kwa mwaka wa fedha 2019/20.
Mbali na mapendekezo yaliyotolewa katika suala lililowasilishwa
katika kila sura, sura hii inahusu mapendekezo ambayo
yameelekezwa kwa Ofisi ya Waziri Mkuu.
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13.2

SURA YA KUMI NA TATU
HITIMISHO

Utangulizi

Sura hii inatoa hitimisho la matokeo ya ukaguzi yaliyowasilishwa
katika sura zilizotangulia. Nimegawanya hitimisho langu katika
maeneo manne ambayo ni: hitimisho la jumla na hitimisho
maalum juu ya utendaji wa fedha, ununuzi na utendaji halisi wa
miradi ya maendeleo na matokeo ya utekelezaji wa ukaguzi wa
kiufundi.

Hitimisho la Jumla

Hitimisho langu linaonesha kuwa Serikali imefanya juhudi kubwa
katika kuhakikisha miradi ya maendeleo inayotekelezwa na
Taasisi za Serikali ikishirikiana na Wadau wa Maendeleo (DPs)
inafikia makisio ya mwaka wa fedha 2019/20 pamoja na
kufanikisha malengo ya Mpango wa Maendeleo wa Miaka Mitano
wa Awamu vya Pili  (FYDP Il), 2016/17-2020/21 ambayo
utekelezwaji wake unategemea kukamilika mwaka wa fedha
2020/21. Kwa kuzingatia hilo, nilibaini mipango ya Serikali katika
kukuza sekta mbalimbali, hususani zile zinazoambatana na
kusaidia katika kuwekeza kwenye miundombinu inayosaidia
kubadilisha Tanzania kuwa nchi ya kipato cha kati kupitia viwanda
na maendeleo ya watu kwa ujumla. Kwa mfano, katika mwaka wa
fedha 2019/20, Serikali imeendelea kutekeleza miradi mikubwa,
hasa katika sekta za nishati, maji na usafirishaji, ukiachilia mbali
miradi mingine inayohusu elimu, kilimo, jamii na sekta
mbalimbali.

Ninatambua mipango ya Serikali katika kushughulikia changamoto
zilizojitokeza katika miradi ya maendeleo, hasa katika sekta ya
maji, kwa kuanzisha Wakala wa Usambazaji Maji na Usafi wa
Mazingira Vijijini (RUWASA) chini ya Wizara ya Maji ambayo
ilizinduliwa Julai 2019. Ni matarajio yangu kwamba, Wakala
utashughulikia changamoto ambazo Mamlaka za Serikali za Mitaa
zilikuwa zinakabiliwa katika kushughulikia miradi ya maji katika
mamlaka yao, kwani ina jukumu la kuhakikisha maendeleo na
usimamizi endelevu wa miradi ya usambazaji maji na usafi wa
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katika utekelezaji wa Waraka wa Hazina Namba 2 (sambamba na
Fedha za Miradi) iliyotolewa tarehe 4 Septemba 2019 ikilenga
kuboresha uwajibikaji na uwazi, hasa katika kushughulikia
changamoto za bajeti ya fedha zilizopokelewa na Watekelezaji
wa Miradi kutoka kwa Washirika wa Maendeleo kupitia mikopo na
misaada.

Kwa kuongezea, ninatambua juhudi zinazoendelea kufanywa na
Watekelezaji wa Miradi katika kuandaa taarifa za kifedha ambazo
zinaendana na viwango vya uandaaji wa hesabu na zinaonesha
usahihi wa taarifa za kiutendaji wa kifedha za miradi ya
maendeleo inayokaguliwa. Mafanikio haya huleta imani kati ya
wadau, hasa washirika wa maendeleo na wananchi kwa ujumla.

Mbali na juhudi zilizochukuliwa na Serikali, uchambuzi wangu wa
jumla pia unaonesha kujirudia kwa mapungufu yaliyobainika
katika taarifa zangu zilizopita kulingana na usimamizi wa Miradi
ya Maendeleo nchini. Changamoto kuu zilizobainika zinatokana
na: udhibiti wa ndani juu ya usimamizi wa kifedha, manunuzi, na
utendaji halisi wa miradi ya maendeleo. Nimebaini pia
mapungufu mbalimbali kupitia taarifa za kiufundi zinazohusiana
na utekelezaji wa miradi ya maendeleo katika sekta ya ujenzi,
uchukuzi, maji, nishati na kilimo na changamoto kubwa zilitokea
katika usimamizi wa mikataba. Ni matumaini yangu kwamba,
taarifa hii itatumika kama kielelezo cha kuendeleza na
kutekeleza Mpango wa Tatu wa Maendeleo wa Miaka Mitano (FYDP
1) - 2021/22-2025/26.

Hitimisho Mahsusi

Utendaji wa Kifedha

Hitimisho langu katika usimamizi wa kifedha linahusu hati za
ukaguzi zilizotolewa, utekelezaji wa mapendekezo yangu ya
miaka iliyopita pamoja na masuala yanayohusiana na usimamizi
wa fedha.

Uchambuzi wangu unaonesha kuwa, zaidi ya asilimia 90 ya miradi
ilipata hati za ukaguzi zinazoridhisha kwa miaka mitano mfululizo
kutoka mwaka 2015/16 hadi 2019/20. Ni maoni yangu kuwa,
mwenendo huu utazidi kuboresha mchakato wa kufanya uamuzi
kati ya watumiaji wa taarifa za kifedha na kuweka uaminifu kwa
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Watekelezaji wa Miradi mbele ya Wadau kwamba fedha
walizokabidhiwa kwa ajili ya miradi zinatumika kwa malengo
yaliyokusudiwa.

Nina Mashaka na utekelezaji wa mapendekezo ya miaka ya awali,
kwani kiwango cha utekelezaji bado kipo chini kwa asilimia 50
kwa miaka minne mfululizo kuanzia mwaka wa fedha 2016/17
hadi 2019/20. Ni maoni yangu kwamba, Maafisa Masuuli
wanapaswa kuweka mikakati yenye ufumbuzi katika eneo hili,
kwani kumekuwa na kujirudia kwa hoja hususani zile
zinazohusiana na usimamizi wa matumizi ya fedha na ukiukaji wa
matakwa ya makubaliano ya miradi.

Kwa muktadha huu, eneo la usimamizi wa miradi linatakiwa
lipewe kipaumbele na Maafisa Masuuli, kwani ni muhimu katika
kuhakikisha kuwa utekelezaji wa miradi ya maendeleo unakuwa
na matokeo yenye tija na endelevu nchini. Kwa mfano, nimebaini
kuwa kuna hatari kwa Serikali kulipa tozo ya riba inayofikia Sh.
8,178,283,863.58 kutokana na kuchelewa kulipwa kwa madai ya
wakandarasi, kinyume na makubaliano ya mkataba; hivyo
kuhatarisha kukamilika kwa shughuli zilizopangwa za miradi hii.
Kwa kuongezea, nilibaini jumla ya Sh. 1,360,377,044 zilizokopwa
na Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia kupitia akaunti za
Programu ya Elimu na Ujuzi kwa Ajili ya Kazi za Uzalishaji (ESPJ)
hazikurejeshwa kwenye miradi, hivyo kuathiri utekelezaji wa
shughuli zilizopangwa kwa ajili ya mradi huo.

Usimamizi wa Manunuzi na Utawala

Kwa maoni yangu, kwa kuzingatia vigezo vilivyowekwa chini ya Sheria
ya Manunuzi ya Umma ya mwaka 2011 na kanuni zake za mwaka 2013
(kama ilivyorekebishwa mwaka 2016), kulikuwa na uthibitisho
kwamba Watekelezaji wa Mradi kwa ujumla walizingatia matakwa ya
Sheria ya manunuzi na kanuni zake katika kutekeleza shughuli za
mradi katika mwaka wa fedha 2019/20, isipokuwa mapungufu
machache yaliyoonyeshwa katika ukaguzi wangu.

Miongoni mwa mapungufu yanayobainika kila mara katika ukaguzi
wangu yanayohusiana na manunuzi ni pamoja na manunuzi ya bidhaa
na huduma bila zabuni ya ushindani, manunuzi ya bidhaa na huduma
bila idhini ya Bodi ya Zabuni, pamoja na manunuzi yaliyo kwenye
mpango wa manunuzi lakini hayakutekelezwa. Kwa mfano, nilibaini
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shughuli za manunuzi wa Mradi wa Maendeleo ya Jiji Kuu la Dar es
Salaam (DMDP) zenye thamani ya Sh. 16,088,893,656.40
hazikujumuishwa katika Mpango wa Manunuzi wa Mwaka.

Uchambuzi wangu unahitimisha kwamba mapungufu yanayohusiana
na kutofuata Sheria na Manunuzi ya Kanuni kwenye utekelezaji wa
shughuli za miradi yalichangiwa zaidi na utaratibu usioridhisha
unaotumiwa na Bodi za Zabuni za Taasisi husika katika kufuatilia
shughuli za Kitengo cha Usimamizi wa Manunuzi. Kitengo hiki ni
muhimu sana katika kuhakikisha shughuli za manunuzi zinazohusiana
na miradi ya maendeleo zinafuata matakwa ya Sheria ya Manunuzi na
Kanuni zake. Pia, husaidia kutoa ushauri wa kitaalamu juu ya
manunuzi kwa Bodi ya Zabuni na Maafisa Masuuli. Zaidi, huongoza
ipasavyo idara za watumiaji katika mchakato wa kuanzisha mahitaji
yao.

Ni maoni yangu kwamba, kutozingatia Sheria na Kanuni za Manunuzi,
hasa juu ya misingi muhimu ya manunuzi ya umma ambayo inazuia
uwazi na uwajibikaji, sio tu huleta hatari ya kutopata thamani ya
fedha kutokana na manunuzi lakini pia hupunguza uwezo wa Serikali
kupata bidhaa na huduma kwa haki kutoka kwa wazabuni na wadau
wengine.

Usimamizi wa Mkataba na Utendaji Halisi wa Miradi

Nimelinganisha utekelezaji wa miradi na usimamizi wa mikataba
kwa kuwa ni shughuli muhimu katika usimamizi wa miradi, hasa
ile inayohusiana na ujenzi. Niligundua mapungufu Kkatika
usimamizi wa mikataba kwa wakandarasi na watekelezaji wa
miradi ya maendeleo inayohusiana na sekta za nishati, maji,
uchukuzi na kilimo. Pia nilibaini mapungufu mengine
yanayohusiana na usimamizi wa mkataba wa bidhaa na huduma.

Uchambuzi wangu kuhusu manunuzi ya ujenzi, bidhaa na huduma
katika mwaka wa fedha 2019/20 ulibaini masuala yanayojirudia
kila mara katika eneo hili. Masuala hayo yanahusu bidhaa
kupokelewa pasipo kuthibitishwa na Kamati ya Ukaguzi na
mapokezi ya bidhaa na malipo kufanywa kwa Wazabuni kwa
bidhaa na huduma ambazo hazijapokelewa.
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Kwa upande mwingine, mapungufu ya kawaida katika kusimamia
mikataba ya ujenzi ni pamoja na vidhibiti vinavyohusiana na
uthibitishaji wa hati za Wakandarasi kama dhamana halali za
utendaji, dhamana ya malipo ya mapema na kutokuwapo kwa
idhini ya kuongeza muda wa kukamilisha mkataba. Masuala haya
yalitokana na utaratibu usiofaa wa ufuatiliaji wa nyaraka za
mkataba kwa watendaji wanaohusika. Nilibaini  kuwa
Watekelezaji wa miradi wengi husimamia miradi ya ujenzi bila
mpangilio maalum. Hii huleta changamoto katika kufuatilia
miradi ya ujenzi, hususani maswala ya kiutawala kama dhamana
kumalizika muda wake kabla ya mradi husika kumalizika,
ongezeko la muda wa kukamilisha miradi ya maendeleo, malipo
ya wakandarasi na yanayohusiana na hayo. Kwa maoni yangu, ni
jambo la muhimu kwa Watekelezaji wa Miradi kutumia njia za
kielekroniki katika usimamizi wa utekelezaji wa miradi ya ujenzi.

Mbali na masuala ya kawaida, pia kulikuwa na masuala maalum
ambayo vyalitokea katika kusimamia utekelezaji wa miradi
inayoweza kuhusishwa na utaratibu usio wa makini wa kusimamia
mikataba. Kwa mfano, kiasi cha fedha Sh. 704,155,443.20
kililipwa mara mbili kwa mkandarasi SUMA JKT kutoka fedha za
Mradi wa Usimamizi Endelevu wa Rasilimali za Madini (SMMRP).
Vivyo hivyo, kulikuwa na malipo yaliyozidishwa kwa ajili ya
malipo ya awali Sh. 492,135,303.14 na Sh. 2,566,436,434.80
yalilipwa bila kuwasilisha dhamana ya malipo ya mapema
iliyofanywa na watekelezaji wa miradi mbalimbali.

Kuhusiana na utekelezaji halisi wa miradi, nina wasiwasi na
utendaji usioridhisha wa mradi wa programu ya kusaidia elimu
ya ufundi, mafunzo na elimu kwa walimu (STVET-TE)
uliotekelezwa na Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia ambayo
ilikuwa na kipindi cha miaka mitano ya utekelezaji uliomalizika
31 Desemba 2019 lakini ni asilimia 10 tu ya kiwango cha mkopo
kilichokubaliwa na Benki ya Maendeleo Afrika (AfDB) kilitolewa
kwa wakati wote wa utekelezaji wa mradi. Kuhusiana na hili,
malengo yaliyokusudiwa ya mradi hayakufikiwa kama
inavyotarajiwa, wakati Serikali inapaswa kulipa sehemu ya mkopo
uliopokelewa pamoja na tozo ya hiyari kwa Benki ya Maendeleo
Africa (AfDB).
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Pia, nilibaini miradi miwili ya maji iliyotelekezwa yenye jumla ya
Sh. 2,711,354,794 kutokana na kucheleweshwa kwa malipo kwa
wakandarasi na kutofikiwa kwa eneo la mradi kutokana na mvua
kubwa.

Kwa kuongezea, kufuatia kumalizika kwa muda wa ufadhili wa
mradi kutoka kwa Benki ya Dunia kwa Mradi wa Usimamizi
Endelevu wa Rasilimali za Madini (SMMRP), nilibaini kutokuwapo
kwa uhakika wa kukamilika kwa ujenzi wa vituo vitatu vya ubora
huko Mpanda, Chunya na Songea uliokuwa unatekelezwa na Mradi
wa Usimamizi Endelevu wa Rasilimali za Madini (SMMRP)
uliotekelezwa na Wizara ya Madini. Kuhusiana na suala hili,
kuwapo kwa miradi iliyotelekezwa kumesababisha kuchelewa
kufikia malengo yaliyopangwa; hivyo kuchelewesha kupeleka
faida inayotarajiwa kwa jamii.

Hitimisho Mahsusi juu ya Matokeo ya Ukaguzi wa Kiufundi
Hitimisho maalum la kaguzi sita za kiufundi linawasilishwa kama
ifuatavyo:

e Utekelezaji wa Mradi wa Ujenzi wa Reli ya Kisasa (SGR)

Shirika la Reli Tanzania limeonesha juhudi katika utekelezaji wa ujenzi
wa Reli ya Kisasa katika awamu ya kwanza na ya pili. Kwa ujumla, kazi
za ujenzi ambazo ni pamoja na ujenzi wa kalavati, njia za kupita chini,
vivuko vya juu, madaraja, madaraja maalum, kingo za kuzuia
mmomonyoko wa barabara , matabaka ya lami, sehemu za kushushia
mzigo, pamoja na uwekaji wa majengo ya vituo yalizingatia vipimo
vilivyohitajika.

Hata hivyo, maendeleo ya kazi hayapelekei kufikia malengo
yaliyokusudiwa. Hii ni kwa sababu, ukubwa wa kazi ya ujenzi wa
awamu ya kwanza (Dar es Salaam hadi Morogoro) umeongezwa
mara nne zaidi ya awali; na kuna uwezekano mdogo kuwa awamu
hii itamalizika Aprili 2021. Kulingana na ukomo wa nyongeza ya
muda, hali inatia shaka kwani hadi kufikia Desemba 2020 hali ya
utekelezaji ilikuwa imefikia asilimia 88.39 dhidi ya asilimia 95.96
iliyopangwa kutekelezwa hadi kufikia Desemba 2020.

Vivyo hivyo, hali ni mbaya kwa awamu ya pili ya ujenzi (Morogoro
hadi Makutopora) kwa sababu mpaka kufikia Desemba 2020 hali
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali AGR/DP/2019/20




halisi ilikuwa 52.2% dhidi ya matarajio ya 98.7% yaliyopangwa
tangu mradi huo kuanza. Mradi ulitarajiwa kukamilika ifikapo
Februari 2021. Hii ilisababishwa na ucheleweshaji wa maandalizi
ya mwanzo ya ujenzi, ucheleweshaji wa ujenzi wa mwanzo,
uchelewaji wa manunuzi ya ardhi pamoja na kucheleweshwa
kuanza kwa usanifu na ujenzi wa kiungo cha bandari (port link)
chenye urefu wa kilomita tatu.

e Utekelezaji wa Mradi wa Bwawa la Umeme la Julius Nyerere

Ninahitimisha kuwa kwa kadiri maendeleo yanayohusiana na
utekelezaji wa mradi huu, Shirika la umeme Tanzania linafanya
maendeleo mazuri katika kusimamia ujenzi wa Mradi wa Umeme
wa Julius Nyerere kwa kuzingatia muda, gharama na ubora ili
kuhakikisha kufikiwa kwa malengo ya mradi. Hata hivyo, TANESCO
inahitaji kuweka juhudi zaidi kuhakikisha kunakuwa na uzingatiaji
wa matakwa ya mkataba yanayohusiana na ushiriki wa wafanyakazi
kwenye mradi, udhibiti wa ubora na mazingira, kijamii, usalama
wa kazini na masuala ya afya wakati wa utekelezaji wa mradi.

¢ Mradi wa Miundombinu ya Usafiri wa Mabasi ya Yaendayo Haraka
(BRT)

Ripoti hiyo inahitimisha kuwa, thamani ya fedha kwenye
utekelezaji wa mradi huu haikufikiwa. Hii ni kwa sababu,
utekelezaji wa awamu zote mbili (awamu ya kwanza - kazi za
barabara na awamu ya pili - kazi za ujenzi) haukuridhisha katika
vipengele vya utekelezaji wa mradi kwa wakati, gharama na ubora
kulingana na sheria na masharti ya mkataba. Sababu kuu ni
usimamizi usioridhisha wa mwajiri na kuchelewesha kuchukua
hatua za haraka kwenye mapungufu.

e Mradi wa Upanuzi wa Barabara ya Morogoro

Thamani ya fedha kwa utekelezaji wa mradi huo inaweza
ikapatikana kwa sababu mradi unatarajiwa kukamilika kwa wakati
unaokubalika, gharama inayokubalika na kwa kufuata maagizo na
Mahitaji ya Mwajiri. Hata hivyo, maboresho makubwa yanahitajika
kwa wakati wa malipo ya Mkandarasi, kufuatana na taratibu za
Afya, Usalama na Mazingira, na idhini sahihi ya matokeo ya mradi.

Kwa kuongezea, Serikali inaweza ishindwe kutatua shida ya

msongamano wa magari na ucheleweshaji magari kupita katika
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barabara ya Morogoro. Hii inatokana na ukosefu wa juhudi za
pamoja na ukosefu wa ujumuishaji na mipango mikuu ya Taasisi
ndani ya Serikali. Hii ni kwa sababu kuanzishwa kwa kituo cha
Dar es Salaam, ambayo inakadiriwa kuhudumia mabasi 700,
kunatarajiwa kusababisha msongamano zaidi wa magari na
kusababisha usumbufu zaidi kwenye makutano yanayoingia
barabara ya Morogoro.

e Hitimisho la Ukaguzi wa Jumla juu ya Utekelezaji wa Mradi wa
Uzalishaji Sukari wa Mbigiri

Kwa jumla, kulingana na hoja za ukaguzi zilizowasilishwa katika
sura ya tatu ya ripoti hii, ukaguzi wangu unahitimisha kuwa
Kampuni Hodhi ya Mkulazi (MHCL) imeonesha juhudi wakati wa
utekelezaji wa Mradi wa Uzalishaji wa Sukari wa Mbigiri. Hata
hivyo, uboreshaji unahitajika ili kuhakikisha utekelezaji wa mradi
unafikia lengo lililokusudiwa. Hii ni kwa sababu Kampuni Hodhi ya
Mkulazi haikutii viwango vya kutosha vinavyoathiri utekelezaji wa
Mradi wa Uzalishaji Sukari wa Mbigiri. Pia, kutokana na
kucheleweshwa kwa ufungaji wa mitambo ya kiwanda, Kampuni
Hodhi ya Mkulazi na wakulima wa nje walipata hasara.

Kwa maana hiyo, Kampuni Hodhi ya Mkulazi haikusimamia ipasavyo
shughuli za shamba, kwani kulikuwa na udhibiti dhaifu juu ya
mafuta, mbolea na matumizi ya dawa za kuulia wadudu ambayo
husababisha matumizi mabaya ya vitu vilivyotajwa. Pia, utaratibu
usiofaa wa kudhibiti gharama kwa shughuli za shamba ulibainika.
Matokeo yake, kampuni ilishindwa kuweka gharama halisi za
uzalishaji wa miwa.

Mchakato wa zabuni na manunuzi haukusimamiwa vya kutosha na
Kampuni Hodhi ya Mkulazi (MHCL), ikimaanisha kuwa, kuna
manunuzi yaliyofanywa zaidi ya bajeti na kusababisha hasara kwa
sababu ya maamuzi mabaya yaliyofanywa. Pia, kuna ucheleweshaji
wa zabuni na ununuzi ambao ulisababisha Kampuni kutotimiza
malengo yake ipasavyo. Kwa kuongezea, kutokujenga jengo la
kiwanda kwa wakati na kusimika mitambo ya uzalishaji
ulisababisha hasara kwa kampuni na wakulima wa nje.
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Kushindwa kwa Kampuni kutekeleza vya kutosha shughuli za kilimo,
ununuzi na udhibiti wa kifedha, kumepunguza uhakikisho wa
kufikia lengo la mradi uliokusudiwa wa kuzalisha tani 250,000 za
sukari kwa mwaka.
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14.1

14.2

SURA YA KUMI NA NNE
MAPENDEKEZO

Utangulizi

Sura hii inatoa mapendekezo ya jinsi ya kushughulikia kasoro
zinazojitokeza katika taarifa za ukaguzi wa miradi ya maendeleo kwa
mwaka wa fedha 2019/20.

Sehemu hii inatoa mapendekezo kwa Ofisi ya Waziri Mkuu kulingana
na hitimisho na nini kinachopaswa kufanyika ili kuzipatia ufumbuzi
kasoro zilizobainika na kuboresha ufanisi katika utekelezaji wa miradi
nchini.

Kwa hiyo, mapendekezo ya jumla yametolewa ili kushughulikia
kasoro zote mtambuka zinazoathiri utekelezaji wa miradi ya
maendeleo katika sekta mbalimbali na mapendekezo maalumu
yametolewa ili kushughulikia mapungufu katika utekelezaji wa miradi
ambayo yamejitokeza kwenye sekta husika.

Mapendekezo ya Jumla

Ofisi ya Waziri Mkuu inashauriwa kuhakikisha kuwa Menejimenti za
Mamlaka za Serikali za Mitaa, Wizara, ldara, na Wakala wa Serikali
zinazotekeleza miradi zinazingatia yafuatayo:

1. Kuanzisha Ofisi ya Uratibu wa Miradi ya Maendeleo Serikalini
ambayo itasaidia taasisi zinazotekeleza miradi na kutathmini
utekelezaji wa miradi hii katika sekta zote nchini.

2. Kuanzisha viashiria muhimu vitakavyotumika kupima utendaji
katika kutekeleza miradi ya maendeleo katika maeneo
muhimu, ikiwemo eneo la usimamizi wa fedha na kuchukua
hatua kwa watekeleza wa miradi ambao wameshindwa kufikia
malengo ya utendaji yaliyowekwa.

3. Kutengeneza mfumo wa kielektroniki ambao utasaidia
watekeleza miradi kuongeza ufanisi kwenye usimamizi na
uendeshaji wa miradi ya ujenzi.

4. Kutengeneza na kusimamia mpango kazi maalumu
utakaosaidia kushughulikia mapungufu niliyoyabaini kwenye
utekelezaji wa miradi sita mikubwa ya kimkakati ambayo ni:
Mradi wa Reli ya Kisasa (SGR), Mradi wa Bwawa la Nguvu za
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Umeme la Mwalimu Nyerere, Mradi wa Mabasi Yaendayo
Haraka, Mradi wa Upanuzi wa Barabara ya Morogoro, Mradi wa
Maji wa Same-Mwanga, na Mradi wa Uzalishaji Sukari Mbigiri.

14.3 Mapendekezo Mahsusi
Ofisi ya Waziri Mkuu kwa kushirikiana na menejimenti za Wizara,
Taasisi na Mamlaka za Serikali za Mitaa zinazotekeleza miradi
kuhakikisha kwamba:

1. Wizara ya Fedha na Mipango iupitie na kuuboresha mpango
wake na utaratibu wa kupeleka fedha kwa watekeleza miradi
kama unavyooneshwa kwenye Waraka wa Hazina Na. 2
uliotolewa tarehe 2 Septemba 2019. Hii itasaidia kuboresha
upelekeji wa fedha kwa wakati kwenda kwa watekeleza
miradi na kuendana na bajeti.

2. Maofisa Masuuli kuhakikisha wanaongezea nguvu mifumo ya
udhibiti wa ndani kwenye malipo, utunzaji wa nyaraka za
fedha, marejesho ya masurufu na makato ya kodi ya zuio.

3. Wizara ya Madini kutafuta chanzo cha uhakika cha ufadhili wa
kifedha kutoka Benki ya Dunia na Serikali kwa ajili ya kulipa
madeni ya wakandarasi wanaotekeleza mradi wa SMMRP II. Hii
itasaidia kupunguza uwezekano wa migogoro ya madai kwa
siku za baadaye.

4. Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia ifanye upembuzi ili
kubaini sababu zilizochangia utendaji usioridhisha wa mradi
wa STEVET na kuchukua hatua stahiki.
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VIAMBATISHO

Kiambatisho 3- 1: Watekelezaji wa Miradi Wenye Hati Zisizoridhisha - Mfuko wa
Afya

\F

Halmashauri

Msingi wa kutoa hati Isiyoridhisha

Halmashauri
Monduli

ya

Matumizi ambayo hayana viambatisho yaliyotumika
kwa shughuli za HBF kiasi cha Sh. milioni 5.53
Halmashauri ilishindwa kuleta maelezo ya malipo pamoja
na viambatisho vya matumizi ya kiasi cha Sh. 5,531,070
zilizotumika kwa shughuli za Mfuko wa Uchangiaji wa
Afya (HBF) katika Halmashauri ya Wilaya ya Monduli,
kinyume na Kifungu cha 104 (1) na (2) cha Memoranda ya
Fedha ya Serikali za Mitaa ya 2009; na hivyo, kupunguza
mawanda ya ukaguzi wangu unaohusiana na bakaa za
fedha zilizohamishiwa mwaka wa kutoka mwaka wa
fedha 2018/19 ambayo ilihamishiwa kwa Akaunti ya
Maendeleo ya Halmashauri mwishoni mwa mwaka.

Halmashauri
Mji wa Mafinga

ya

Nyaraka zisizojitosheleza juu ya malipo ya jumla ya
kiasi cha Sh. Milioni 26.19

Mapitio ya shughuli za Halmashauri yalibainisha kuwa
malipo vya jumla ya kiasi cha Sh. 26,190,600
yanayohusiana na HBF hayakuwa yamewekewa
viambatisho vinavyotakiwa. Hii inamaanisha kuwa kuna
mfumo duni wa udhibiti wa ndani juu ya utunzaji na
uwekaji wa nyaraka ndani ya Halmashauri, kinyume na
aya ya 6.7.2 ya LAAM 2019

Halmashauri
Missenyi

ya

Nilibaini kuwa Halmashauri ililipa kiasi cha Sh.
13,645,441 kwa kwa ajili ya wadai wa mwaka jana ambao
hawakuwekwa katika taarifa za fedha za 2018/19. Kwa
maana hii, matumizi ya mwaka huu yenye kiasi cha Sh.
13,645,441 yamezidishwa yakilinganishwa na malipo ya
mwaka uliotangulia (ambayo yamepunguzwa kwa
kiwango sawa na hicho).

Halmashauri
Wilaya
Karagwe

ya
ya

Nilibaini kuwa, Menejimenti ya Halmashauri iliwasilisha
taarifa za Fedha za HBF bila kujumuisha usuluhishi wa
faida/hasara kilichotokana na shughuli za kawaida na
mtiririko wa fedha kutoka kwa shughuli za uendeshaji
zinazofikia kiasi cha Sh. 9,504,000 kama sehemu ya
taarifa ya mtiririko wa fedha au kwenye taarifa za
kifedha kulingana na mahitaji ya Aya ya 29 ya Viwango
vya Kimataifa vya uandaaji Hesabu katika Sekta nambari
2 (IPSAS) na Aya ya 3.6 ya Muongozo Namba. 6 ya Mei,
2020 iliyotolewa na Mhasibu Mkuu.
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Na

Halmashauri

Msingi wa kutoa hati Isiyoridhisha

Halmashauri ya
Wilaya ya Itigi

Faida iliyolimbikizwa kuonyeshwa kwa kiasi kikubwa
zaidi ya kinachotakiwa kwa thamani ya Sh. Milioni
53.36

Katika mwaka 2019/20 Halmashauri ilibadilisha salio
anzia la misaada ya kawaida kwa mwaka 2018/19 ili
kurekebisha makosa ya kipindi cha kilichopita. Hata
hivyo, marekebisho yaliyofanyika kuhusu ziada
iliyokusanywa yalirekodiwa vibaya. Halmashauri ilifanya
marekebisho kwa kupunguza salio la faida iliyolimbikizwa
badala ya kuongeza salio kwa faida iliyolimbikizwa.
Katika mantinki hii, salio la faida iliyolimbikizwa
iliyoripotiwa katika taarifa ya hali ya kifedha na taarifa
ya mabadiliko ya mali halisi imepunguzwa kwa kiasi cha
Sh. 53,362,000.

Halmashauri ya
Wilaya ya
Urambo

(i) Malipo Yenye Viambatisho Hafifu Sh. Milioni 17.20
Ukaguzi wangu umebaini malipo kiasi cha Sh. 17,204,504
yamelipwa, ilhali yakiwa na viambatisho hafifu, kinyume
na Agizo No. 8(2)(c) la Randama ya Fedha ya Serikali za
Mitaa ya Mwaka 2009.

(ii) Kukosekana kwa Hati za Malipo Sh. Milioni 6.53
Nimebaini malipo ya kiasi cha Sh. 6,530,996 ambayo
yameripotiwa kwenye taarifa ya hesabu hayakuwa na
hati za malipo; hivyo nimeshindwa kuthibitisha uhalali
wa malipo hayo. Aidha, kukosekana kwa hati za malipo
ni kinyume na Agizo No. 8(2)(c) na 104(2) la Randama ya
Fedha ya Serikali za Mitaa ya Mwaka 2009.

Halmashauri ya
Wilaya ya Nzega

(i) Malipo Yenye Viambatisho Hafifu Sh. Milioni 35.99
Ukaguzi wangu umebaini malipo kiasi cha Sh. 35,994,000
yamelipwa, ilhali yakiwa na viambatisho hafifu, kinyume
na Agizo No. 8(2)(c) la Randama ya Fedha ya Serikali za
Mitaa ya Mwaka 2009.

(ii) Mali Zisizohamishika Zimeripotiwa Zikiwa na
Thamani Hasi Sh. milioni 5.05

Nimebaini mali zisizohamishika kiasi cha Sh. 5,055,000
ambazo zimeripotiwa kwenye kwenye hesabu zikiwa na
thamani. Hii ni kinyume na kifungu cha 67 na 77 cha
taratibu za Viwango vya Hesabu vya Kimataifa katika
Sekta ya Umma.

(iii) Madeni ya Muda mrefu yasiyolipwa Sh. Milioni 68.5
Aya ya 3.2.1 (c) ya waraka ya Uhasibu Na.6 wa mwaka
2019/20 juu ya uandaaji wa taarifa za kifedha kwa
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Na

Halmashauri

Msingi wa kutoa hati Isiyoridhisha

mwaka unaoishia tarehe 30 Juni 2020 inawataka Maafisa
Masuuli kuepuka kulimbikiza madeni kwa muda mrefu.
Wakati wa ukaguzi nilibaini kuwa, Halmashauri ya Wilaya
ya Nzega ililiripoti madeni yenye thamani ya Sh.
67,642,494 ambayo yalikuwa hayajalipwa tangu tarehe
20 Agosti 2013 hadi 18 Aprili 2015. Pia, iliripoti madai ya
wafanyakazi jumla ya Sh. 860,000 ambayo yalikuwa
hayajalipwa tangu tarehe 30 Juni 2017. Hali hii inaleta
mashaka ya kulipikia kwa madeni haya.

Halmashauri ya
Wilaya ya Bunda

Kukosekana kwa Hati za Malipo Sh. 30.88 Milioni
Nimebaini malipo ya kiasi cha Sh. 30,884,701 ambayo
yameripotiwa kwenye taarifa ya hesabu hayakuwa na
hati za malipo. Hivyo, nimeshindwa kuthibitisha uhalali
wa malipo hayo. Aidha, kukosekana kwa hati za malipo
ni kinyume na Agizo Na. 8(2)(c) na 104(2) la Randama ya
Fedha ya Serikali za Mitaa ya Mwaka 2009.

Halmashauri ya
Wilaya ya
Butiama

(i) Kutofautiana kwa taarifa za fedha kwenye kitabu cha

ulinganifu wa fedha kwa Sh. milioni 61.84
Uhakiki wa kitabu cha ulinganifu wa fedha (trial balance)
ulibaini kutokukubaliana kwa Sh. 61,845,679 kati ya
upande wa upokeaji na upande wa utoaji. Hii ni kwa
sababu, salio lililoripotiwa kwa upande wa upokeaji ni
Sh. 596,731,650 wakati upande wa utoaji ni Sh.
658,577,329.

(ii)Mabadiliko ya takwimu za mwaka wa nyuma pasipo kuwa
na maelezo Sh. Milioni 99.13

Uhakiki wa taarifa ya kifedha kwa kulinganisha takwimu
za mwaka wa nyuma umebaini kuwa Halmashauri ya
Wilaya ya Butiama ilirekebisha baadhi ya takwimu za
mwaka wa nyuma pasipo kutolea maelezo, kinyume na
Aya 54 ya Viwango vya kimataifa vya uhasibu kwa sekta
ya umma na matakwa ya Mwongozo wa kihasibu namba 2
ya 2018/19 juu ya mtaji unaotokana na fedha za
walipakodi (Taxpayers fund) na utambuzi wa mapato
yanayotokana na matumizi ya ununuzi wa mali za
kudumu.

(iii) Kutofanyika kwa usuluhishi wa fedha za mapato na
matumizi ya shughuli za kila siku

Aya 3.6 ya Waraka wa kihasibu Namba 6 ya tarehe 08 Juni

2020 inazitaka Taasisi zinazotoa taarifa za kifedha
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Na i Msingi wa kutoa hati Isiyoridhisha

kuandaa usuluhishi wa faida/hasara inayotokana na
shughuli za kila siku za Taasisi. Zaidi ya hayo, viwango
vya kimataifa vya uhasibu kwa sekta ya umma vinatoa
machaguo; ambapo, usuluhishi huo unaweza ukaripotiwa
kama sehemu ya taarifa ya mtiririko wa fedha (cash flow
statement) au ukaripotiwa kwenye maelezo ya ziada za
taarifa za kifedha. Kinyume na matakwa ya aya hapo,
nimebaini kuwa usuluhisho wa taarifa ya mtiririko wa
fedha zinazotokana na shughuli za kila siku haukufanywa.
(i) Hati za malipo zilizokosekana wakati wa Ukaguzi Sh.
Milioni 14.32

Mapitio ya taarifa ya mtiririko wa fedha kwa mwaka wa
fedha 2019/20 na kitabu cha fedha cha mradi yalibaini
kuwa, Halmashauri ililipa jumla ya Sh. 744,145,417 chini
ya idara ya afya. Hata hivyo, malipo ya Sh. 14,320,000
hayakuweza kuthibitishwa kutokana na kukosekana kwa
hati za malipo. Kwa hivyo, sikuweza kubaini usahihi na
uhalisi wa malipo hayo kwa shughuli ambazo zilifanywa.

(ii) Malipo yaliyofanywa bila kuwa na Viambatisho Sh.
Milioni 40.80

Ukaguzi wa matumizi kwa mapitio ya hati za malipo na
viambatisho vyake umebaini kuwa, hati za malipo
zilizolipwa chini ya mfuko wa afya wa pamoja (HBF)
zenye thamani ya Sh. 40,802,290 zilikuwa na viambatisho
pungufu. Upungufu huo ulibainika katika vipengele vya:
orodha ya malipo iliyosainiwa, ripoti za ukaguzi wa
Wakala wa ufundi na umeme Tanzania (TEMESA), leja za
vifaa vya store, idhini ya malipo ya muda baada ya masaa
ya kazi, risiti za kukiri mapokezi, na risiti za kielektoniki
(EFD).

10 | Halmashauri ya
Wilaya ya Ushetu

(iii) Matumizi ya mafuta yasiyothibitishwa Sh. Milioni 28.72
Ukaguzi wangu ulishindwa kuthibitisha matumizi ya
mafuta yenye thamani ya Sh. 28,717,039 yaliyonunuliwa
katika mwaka wa fedha 2019/20. Hii ilitokana na
kukosekana kwa hati za mapokezi ya mafuta kwenye hati
za malipo husika kwa ajili ya kurahisisha utambuzi wa
namba ya leja ya stoo iliyotumika kurekodia mafuta na
hata kusaidia kufuatilia mgawanyo wa mafuta kwenye
magari husika ya Halmashauri. Kwa nyongeza, hakukuwa
na hati za mapokezi ya mafuta, leja ya vifyaa vya stoo,
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Halmashauri

Msingi wa kutoa hati Isiyoridhisha

hati za kutoa mafuta stoo, kitabu cha kurekodi matumizi
ya mafuta kwa kila gari, vibali na karatasi za matumizi
ya mafuta.

11

Halmashauri ya
Wilaya ya Magu

(i) Kuripotiwa kwa ruzuku ya kawaida pungufu kwa Sh.
98,638,312
(ii) Kuripotiwa kwa takwimu ya vifaa vinavyotumika pungufu
kwa Sh. 68,661,974

12

Halmashauri ya

(i) Kuripotiwa thamani pungufu ya bidhaa za matumizi ya
kawaida kwenye hesabu za mwisho Sh. milioni 11.88
Taarifa linganishi za taarifa za kifedha na Taarifa ya Mapato
na Matumizi ziliripoti matumizi ya kawaida yenye thamani ya
Sh. 401,042,485 kwa mwaka wa fedha unaoishia Juni 2020,
badala ya Sh. 412,919,954 iliyohakikiwa na Ukaguzi, hivyo
kupelekea kuripotiwa thamani pungufu kwa Sh. 11,877,469.

(i) Malipo yaliyofanywa bila kuwa na Viambatisho Sh.
Milioni 9.23

Ukaguzi wangu kwenye hati za malipo umebaini kuwa,
hati zilizolipwa chini ya mfuko wa afya wa pamoja (HBF)
zenye thamani ya Sh. 9,230,000 zilikuwa na viambatisho
pungufu kama vile orodha ya malipo iliyosainiwa, sajili
za mahudhurio ya vikao, na dakika za mikutano, kinyume
na agizo la ununuzi wa ndani (LPO). Hii imezuia Ukaguzi
wangu katika kuthibitisha uhalali wa malipo
yaliyofanywa.

(iii) Matumizi ya mafuta yasiyothibitishwa Sh. Milioni 5.78
Ukaguzi wangu wa leja za mafuta, hati za mapokezi ya
vifaa, hati za kutolea vifaa na nyaraka zingine umebaini
kuwa, katika mwaka huu wa Ukaguzi Idara ya Afya
ilinunua lita 2,817 za mafuta yenye thamani ya Sh.
5,784,741 ambayo yaligawanywa kwenye magari. Hata
hivyo, sikuweza kuthibitisha kuthibitisha matumizi yake
kwa sababu Halmashauri haikutunza vitabu vya
kumbukumbu za utumiaji wa mafuta ya magari (log
books).

13

Wilaya ya
Shinyanga
Halmahsuri ya
Wilaya ya
Kakonko

Kuripotiwa kiasi kidogo cha matumizi ya Ruzuku ya
kawaida kwa Shs. Milioni 5.88

Kinyume na matakwa ya aya ya 44 na 45 ya Viwango vya
Kimataifa vya Uhasibu katika Sekta ya Umma(IPSAS) 23,
Halmashauri iliahirisha matumizi ya ruzuku ya kawaida
ya Sh. 2,019,000 (iliyoripotiwa katika muhtasari Na. 1)
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Na

Halmashauri

Msingi wa kutoa hati Isiyoridhisha

badala ya Sh. 7,895,000 (iliyoripotiwa katika muhtasari
Na. 6), kiasi ambacho hakijatumika katika mwaka husika
Ruzuku iliyoahirishwa iliripotiwa pungufu kwa kiasi
cha Sh. 5,876,000

Halmashauri ilipaswa kuahirisha kiwango ambacho
hakikutumika katika mwaka husika kwa sababu masharti
ya kutumia yalikuwa bado hayatimizwa. Kwa hiyo, ruzuku
ya matumizi ya kawaida iliyoahirishwa imeripotiwa
pungufu kwa Sh. 5,876,900.

14

Halmashauri ya
Wilaya ya
Longido

(i) Malipo yaliyofanyika bila ya kuwa na nyaraka
zinazojitosheleza Sh. Milioni 47.31
Katika mwaka huu wa ukaguzi, nilibaini matumizi ya
Sh. 47,317,534.90 ambayo yalifanyika bila ya kuwa
na nyaraka za kutosha kinyume na Agizo la 8 (2) (c)
la Randama ya fedha ya Serikali za Mitaa, 2009.
Uthibitisho wa malipo hayo haukuweza kupatikana.

(ii) Malipo ya posho kufanyika zaidi Sh. Milioni 1.20
Katika kupitia vocha za malipo pamoja na nyaraka
zinazohusiana na malipo haya nilibaini kuwa posho
ya jumla ya Sh. 1,195,000 zililipwa zaidi kinyume na
miongozo ya  Serikali ya ulipaji posho
iliyosababishwa na udhibiti duni wa usimamizi wa
fedha taslimu. Hii inamaanisha kuwa fedha za umma
zilitumiwa vibaya.

15

Halmashauri ya
Wilaya ya
Musoma

(i) Matumizi ya ruzuku ya kawaida kuripotiwa zaidi
Sh. 900,000
Katika kupitia taarifa ya utendaji wa kifedha na
Muhtasari Na. 11 wa taarifa za kifedha nilibaini
kuwa matumizi ya ruzuku yaliripotiwa zaidi kwa Sh.
900,000. Hii ni kwa sababu iliripotiwa Sh.
297,445,200 katika taarifa ya utendaji wa kifedha
badala ya Sh. 296,545,200 ambayo ni takwimu
sahihi iliyosababisha taarifa ya fedha mtiririko
isiwe sawa kwa Sh.900,000.

(ii) Majengo ambayo hayakutolewa katika taarifa ya
kifedha Sh. Milioni 6.74
Katika kupitia Muhatsari Na. 29 wa mali za kudumu
(PPE) wa taarifa za Kifedha nilibaini kuwa majengo
ambayo yana thamani halisi katika vitabu ya Sh.
6,738,097 bado yapo katika taarifa ya msimamo wa
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Na | Halmashauri Msingi wa kutoa hati Isiyoridhisha

kifedha badala ya kutoyatambua katika Muhatsari
Na. 29 wa mali za kudumu (PPE). Jengo hilo
lilipaswa kuingizwa katika Taarifa kuu za Fedha za
Halmashauri na sio katika taarifa za Fedha za Mfuko

wa Afya wa Pamoja (HBF).
Chanzo: Ripoti za Ukaguzi mwaka 2019/20
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Kiambatisho 9- 1: Vipengele Kwenye Nukuu ya Gharama za Vifaa na Huduma Vyenye Bei Kubwa
Ikilinganishwa na Bei za Soko

Maelezo

95- Mwanga Sehemu vya
Karakana 8: Milango &
Madirisha _sehemu 081400:
Mlango wa Mbao _wenye
Fremu:

Aina ya mlango wa mbao
wenye fremu utakuwa kama
ulivyofafanuliwa  ikijumuisha
na ukamilishaji wake, pamoja
na viunganishi vyake, kuufunga
mahali pake, uwazi wake
umetolewa vipimo vyake
Kipengele Na.5:

Mlango wenye shata moja Aina
yenye namba (4) vipimo 800 x
2200 milimita, HW seti (10).

Kipimo

Na

Bei iliyojazwa

kiasi

(Dola za
Marekan

i)

230,000

Jumla

(Dola za
Marekan)

‘A’

690,000

Bei ya Soko

kiasi
(Dola za
Marekan)

260

Jumla

(Dola za
Marekan)

‘B’

780

Jumla ya

Tofauti

A-B
(Dola za

Marekan)

689,220

Kazi za nje

Ukarabati wa matenki (4) ya
maji. Matenki matatu (3)
yenye ukubwa wa mita za
ujazo 225 na tenki moja (1)
lenye ukubwa wa mita za ujazo
(75m3) pamoja na barabara za
kuwezesha kufika eneo la
mradi

Kwa
ujumla

580,000

580,000

25,000

25,000

555,000

Magari kwa ajili ya Mhandisi
na Mwajiri: “Brand new 4 x
4”,

Na

160,000

480,000

79,393

238,179

241,821

Jumla ya Hasara

1,486,041

Chanzo: Nukuu ya gharama ya vifaa na huduma, Nyaraka za zabuni na Taarifa za Maendeleo ya

Mradi
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Kiambatisho 10- 1: Vipengele Vilivyolipwa kwa Mkandarasi Bila Uthibitisho

Maelezo Unit idadi kiwango- Amount paid - Maoni ya ukaguzi
Shilingi Shilingi
Kuangalia Malipo yanapaswa kuthibitishwa
gharama za kwa maombi ya mwajiri kufanyiwa
ubora na majaribio, hati za malipo, nyaraka
kufanya za maabara. Nyaraka hizi
majaribio  ya 34,000,000.00 45,220,000.00 hazikuonekana
sehemu ya kazi
kama yanakidhi
vigezo
vilivyowekwa
B.21 Ofisi ya LS 1 Hakuna nyaraka za kuthibitisha
mhandisi 28,000,000.00 36,400,000.00 malipo kama mkataba, risiti za
malipo
B.22 Eneo la makazi | LS 1 Hakuna nyaraka za kuthibitisha
la mhandisi 9,000,000.00 12,000,000.00 malipo kama mkataba, risiti za
malipo
B.31 Ununuzi wa gari | Gari- | 3 Hakuna nyaraka za kuthibitisha
1 Nos. foyr- Mwezi 4,500,000,00 18,000,000.00 mal?po kama mkataba, risiti za
wheel drive malipo
station wagon 1
B.32 1 Na. space gari- |3 Hakuna nyaraka za kuthibitisha
cab pick - up Mwezi 3,600,000.00 14,400,000.00 malipo kama mkataba, risiti za
malipo
B.41 Kuruhusu Miezi | 3 Hakuna kifaa kilichonunuliwa
kununua vifaa
vya utafiti vya
mhandisi 16,000,000.00 64,000,000.00
B.61 Kufanya LS 1 Malipo haya vyalipaswa vya
program ya kuthibitishwa na nyaraka za
afya na matumizi kama vocha za malipo
usalama katika 12,000,000.00 12,000,000.00 na risiti kama manunuzi ya mipira
eneo la kazi ya kiume, daftari la mahudhurio.
Lakini kampuni haikuwa na
vithibitisho vyovyote na
mkandarasi alilipwa.
Jumla 202,020,000

Chanzo: cheti cha malipo Namba nne
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Kiambatisho 11- 1: Maendeleo ya Utekelezaji wa Kazi za Ujenzi hadi Kufikia Novemba 2020

Asilimia
inayochangia

Asilimia ya
Maendenle ya
kazi kwa
Ujumla

Maelezo ya kazi katika Utekelezaji
Wa Mkataba

Maandalizi ya vifaa na eneo la ujenzi

(Mobilization ) 1.75 0.68
2 Usanifu wa nguzo na uhadisi 0.9 0.41
3 Usanifu wa Msingi na uhandisi (Foundation 0.4 0.34

design and engineering ) ’ )
4 Usanifu wa Nyaya na Miundombinu ya msingi

ya umeme na uhandisiya umeme 0.1 0.1
5 Utafiti wa Kina 0.45 0.32
6 Uchunguzi wa Udongo 0.85 0.43
7 Usafishaji na utengenezaji wa njia za kuingia 1.35 1.15

na kutoka eneo la ujenzi ¥ ’
8 Kuwewa Alama za Mchoro wa Jengo Aridhini 0.05 0.00
9 Kufanya majaribio ya aina za nguzo 1.65 0.41
10 Mchakato wa manunuzi 68.4 0.53
11 Kusimika Msingi 14.5 1.86
12 Ujenzi wa nguzo 4.5 0.00
13 Kusimika Miundo mbinu ya msingi wa umeme 3.75 0.00
14 Mafunzo 0.5 0.25
15 Kazi za kumalizia Kukamilisha Ujenzi 0.55 0.00
16 Kukabidhi mradi 0.15 0.00
17 Kuondoka na kuondoa vifaa eneo la ujenzi 0.15 0.00

Jumla 100 6.48
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