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USIMAMIZI WA MALI ZA UMMA NA UWEKEZAJI WA MALI ZA SERIKALI 
 
7.1 Utangulizi 
 
Sura hii inatoa muhtasari wa kaguzi mbili za ufanisi wa utawala bora na 
utawala wa sheria, hifadhi ya jamii, na masuala ya mageuzi ya mazingira ya 
biashara na uwekezaji yanayounganishwa na Malengo ya Maendeleo 
Endelevu na Mpangano wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano. Ukaguzi 
huu wa ufanisi unajumuisha ukaguzi wa ufanisi wa usimanizi wa uondoshaji 
wa magari ya serikali; na ukaguzi wa ufanisi wa usimamizi wa uwekezaji wa 
mali zisizohamishika unaotekelezwa na Mifuko ya Hifadhi ya Jamii. 

 
Sura hii inaangazia uhusiano wa utawala bora na utawala wa sheria, ulinzi 
wa jamii, na uimarishaji wa mageuzi ya mazingira ya biashara na uwekezaji 
kwa Malengo ya Maendeleo Endelevu na Mpangano wa Maendeleo wa Taifa 
wa Miaka Mitano kwa malengo na juhudi za serikali katika kuhakikisha 
uondoshaji wa magari ya serikali na uwekezaji wa mali za serikali. Sura hii 
pia inawasilisha malengo na mawanda ya kaguzi pamoja na matokeo, 
hitimisho na mapendekezo ya ukaguzi. 
 
7.2 Usuli kuhusu Usimamizi wa Uondoshaji wa Magari ya Serikali na 

Uwekezaji wa Mali za Serikali. 
 
Katika kipindi cha kuanzia mwaka wa fedha 1994 - 1995, serikali ya Tanzania 
iliamua kuondoa magari yote kwa wafanyakazi wa umma na kuweka kikomo 
kwa kila taasisi kuwa na magari mawili ili kupunguza matumizi makubwa na 
gharama zitokanazo na idadi kubwa ya magari. Mfanyakazi wa umma 
aliyekuwa anatumia gari husika alipewa kipaumbele cha kuuziwa gari hilo 
na magari yaliyobaki yalipigwa mnada.  
 
Tofauti na sasa, Serikali inatumia kiasi kikubwa cha fedha (takribani Shilingi  
bilioni  500) katika ununuzi wa magari, matengenezo ya magari na ununuzi 
wa mafuta ya kuendesha magari ya serikali. Mwaka 2009 Ofisi ya Rais -  
Menejimenti ya Utumishi wa Umma na Utawala Bora ilitoa mwongozo wa 
uendelezaji wa maboresho ya magari ya serikali kwa wafanyakzi wa umma. 
Miongozo iliyotolewa ilikusudia kusawazisha taratibu za uondoshaji wa 
magari ya Serikali katika taasisi za umma nchini.    
 
Tanzania ina mifuko mikuu miwili ya hifadhi za jamii ambayo ni Mfuko wa 
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Taifa wa Hifadhi ya Jamii na Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa 
Umma. Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii unahusika na waajiri na 
wafanyakazi kutoka sekta binafsi zikiwemo kampuni, mashirika yasiyo ya 
kiserikali na mashirika ya kidini, huku Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa 
Watumishi wa Umma ukishuhusika na watumishi wa umma. Mifuko yote 
miwili inahusisha usajili wa wanachama, ukusanyaji wa michango, 
uwekezaji wa michango iliyokusanywa, na ulipaji wa mafao kwa wanachama 
wanaositaili. 
 
Serikali ilifanya jitihada za kujenga mazingira bora ya uwekezaji na 
uendeshaji ambayo yanatoa nafasi ya uchumi kukua hadi wastani wa asilimia 
7 kwa mwaka.  Kwa hiyo, wastani wa ukuaji wa mapato ya kila mwaka ya 
uwekezaji unaofanywa na Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa 
Umma na Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii unatarajiwa kupata na 
kuendelea kutoa faida zaidi kwa mfuko na juu ya mtaji uliowekezwa.  
 
7.2.1 Usimamizi wa uwekezaji na mali za serikali unanavyohusishwa na 

Malengo ya Maendeleo Endelevu na Mpango wa Maendeleo wa 
Taifa wa Miaka Mitano  

 
Maeneo mawili yaliyokaguliwa yanahushishwa na utekelezaji wa Malengo ya 
Maendeleo Endelevu. Kwa mfano, menejimenti ya uondoshaji wa magari ya 
serikali imetekeleza maboresha ya utawala bora na utawala wa sheria. M, 
huku menejimenti ya uwekezaji wa mali za serikali imetekeleza maboresho 
ya hifadhi ya jamii, uimarishaji, na mageuzi ya mazingira bora ya biashara 
na uwekezaji.  
 
Usimamizi wa uwekezaji na mali za serikali unavyohusishwa na Malengo 
ya Maendeleo Endelevu  
  
Tanzania ikiwa miongoni mwa nchi zilizotia saini Ajenda ya Mwaka 2030 
kuhusu Malengo ya Maendeleo Endelevu imechukua hatua za kuunganisha 
ajenda hiyo katika muktadha wa kitaifa. Kwa hiyo, utekelezaji wa ukaguzi 
wa ufanisi katika uwekezaji wa mali za umma una umuhimu mkubwa kwa 
kuwa ukaguzi huo unahusishwa moja kwa moja na Ajenda ya Umoja wa 
Mataifa ya Malengo ya Maendeleo Endelevu ya Mwaka 2030. Uhusiano uliopo 
ni kwamba lengo la namba1 lengo dogo namba 1.3 linahitaji uwiano wa idadi 
ya watu waliohusishwa na hifadhi ya jamii kijinsia, watu wasio na ajira, 
watoto waliotengwa, wazee, watu wenye ulemavu, wajawazito, watoto 
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wachanga, watu walioumia kazini, maskini, na watu walio katika mazingira 
magumu.  
 
Zaidi ya hayo, lengo namba 5 lengo dogo namba 5.4 la Malengo ya 
Maendeleo Endelevu linatambua na kuthamini matunzo yasiyolipiwa na kazi 
za nyumbani kupitia utoaji wa huduma za umma, miundombinu, na sera ya 
hifadhi za jamii na kukuza uwajibikaji wa pamoja ndani ya kaya na familia 
kama inavyotakiwa kitaifa.  
 
Ukaguzi wa ufanisi wa usimamizi wa mali za serikali na uwekezaji 
unashughulikia kipengele cha hifadhi ya jamii cha Malengo ya Maendeleo 
Endelevu kwani usimamizi mzuri wa uwekezaji wa Mfuko utahakikisha 
malipo endelevu ya wanufaika.  
 
Hivyo, utekelezaji wa mapendekezo yanayotokana na ukaguzi wa ufanisi wa 
mali za serikali na uwekezaji utaimarisha kufikiwa kwa malengo ya 1 na 5 
ya Malengo ya Maendeleo Endelevu. 
 
Usimamizi wa uwekezaji na mali za serikali unavyohusishwa na 
Mpango wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano 
 
Mkakati namba 5.5.4 wa Mpango wa Pili wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka 
Mitano unaeleza kuwa mifuko ya hifadhi ya jamii kihistoria imekuwa 
wawekezaji wa kutegemewa katika maeneo mbalimbali kwa kutumia fedha 
zinazokusanywa ndani ya nchi kwa njia ya michango ya wanachama wa 
mifuko hiyo.  
 
Kwa kuzingatia Mwongozo wa Uwekezaji wa Mifuko ya Hifadhi ya Jamii wa 
Mwaka 2015 uliotolewa na Benki Kuu ya Tanzania kwa kushirikiana na 
Mamlaka ya Udhibiti wa Sekta ya Hifadhi ya Jamii, mifuko itashiriki 
kikamilifu katika fursa zilizopo za kuwekeza katika viwanda vilivyopo na 
vipya kupitia mikopo iliyounganishwa; dhamana za mifuko; au fedha za 
ndani. Mifumo ya Hifadhi ya Jamii itafanya kazi kwa karibu na taasisi zingine 
zinazohusika zikiwemo Mamlaka ya Masoko ya Mitaji na Dhamana; Benki ya 
Taifa ya Uwekezaji - Maendeleo; Benki ya Maendeleo ya Kilimo Tanzania; 
na Shirika la Maendeleo la Taifa.  
 
Vilevile, kaguzi zilizofanyika katika sura hii zilijikita katika tathmini ya mali 
zilizowekezwa na mifuko ya hifadhi ya jamii ambayo ni Mfuko wa Taifa wa 
Hifadhi ya Jamii na Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma. 



 

184 
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali 

7.2.2 Mikakati na juhudi za Serikali katika usimamizi wa mali na 
uwekezaji wa Serikali 

Mikakati na juhudi za Serikali zilizohusika katika ukaguzi huu ni uondoshaji  
wa magari ya Serikali; na uwekezaji wa miradi kama inavyofafanuliwa hapa 
chini.  
  
Juhudi katika eneo la uondoshaji wa magari ya Serikali 
 
Wizara ya Fedha na Mipango iliandaa mpango-mkakati wake wa kwanza wa 
mwaka 2012/13–2016/17 kama nyenzo ya utekelezaji wa Mpango wa Kwanza 
wa Maendeleo wa Miaka Mitano wa Mwaka 2011/12 – 2015/16 na Mpango-
mkakati wa Pili wa Mwaka 2017/18 – 2021/22. Mipango hii ilikusudiwa 
kufikia usimamizi wa fedha na uwajibikaji, haswa usimamizi wa magari 
kuanzia wakati wa ununuzi hadi uondoshaji. 
 
Mkakati mkuu kuhusu uondoshaji wa magari ya Serikali ni pamoja na 
kuimarisha usimamizi na uratibu wa uondoshaji magari yasiyoweza 
kukarabatiwa na Serikali kutoka wizara, idara na wakala; ofisi za mikoa; na 
halmashauri yaondoshwe ifikapo mwezi Juni 2022 kwa mtiririko huo. 
 
Juhudi kwenye eneo la uwekezaji wa miradi  
 

Hizi ni juhudi za Serikali katika kuweka mazingira mazuri ya uwekezaji wa 
miradi ili kukuza uchumi wa nchi. Mazingira yanayotarajiwa ya uwekezaji 
na uendeshaji yangetoa nafasi kwa uchumi kukua hadi wastani wa asilimia 
7 kwa mwaka. Wastani wa ukuaji  wa pato la kila mwaka katika uwekezaji 
unatarajiwa kuendelea kutoa na kuongeza mapato ya mifuko. 
 

Serikali pia ilidhamiria kuongeza ajira ili kuongeza mchango katika mifuko 
ya hifadhi ya jamii. Kwa mfano, kati ya mwaka 2016/17 na 2018/19 nafasi 
za ajira zilizotengenezwa zilikuwa 1,167,988. Hali hii ilikuza michango 
iliyokusanywa na mifuko ya hifadhi za jamii. Kwa kuzingatia kifungu cha 
4.3.7 na 5.5.4 cha Mpango wa Taifa wa Maendeleo wa Miaka Mitano, Serikali 
kupitia Ofisi ya Rais - Menejimenti ya Utumishi wa Umma na Utawala Bora 
na Benki Kuu ya Tanzania iliazimia kuendelea kuandaa mwongozo wa 
kimkakati kuhusu mbinu za uwekezaji zinazolenga kuhakikisha mifuko 
inakuwa imara na uendelevu. 
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7.3 Malengo na Mawanda ya Ukaguzi 
 
Sehemu hii inawasilisha malengo na mawanda ya ukaguzi kwa Utekelezaji 
wa Malengo ya Maendeleo Endelevu na Mpango wa Mandeleo wa Taifa wa 
Miaka Mitano: 
7.3.1 Malengo ya Ukaguzi 
 
Lengo kuu lilikuwa kutathmini iwapo wizara zinazohusika zimesimamia 
ipasavyo mali zinazomilikiwa au kusimamiwa na Serikali. Malengo mahususi 
ya ukaguzi yalikuwa kutathmini iwapo: 
 
(i) Wizara ya Fedha na Mipango na Ofisi ya Rais - Menejimenti ya Utumishi 

wa Umma na Utawala Bora ilisimamia ipasavyo uondoshaji wa magari 
ya Serikali kwa wakati na kwa thamani inanyotakiwa; na 
 

(ii) Ofisi ya Waziri Mkuu - Kazi Vijana, Ajira na Watu Wenye Ulemavu kupitia 
Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii na Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa 
Watumishi wa Umma imesimamia kwa ufanisi na tija uwekezaji wa mali 
zake (majengo,viwanja na daraja). 
 

7.3.2 Mawanda ya Ukaguzi 
 
Ukaguzi ulihusisha taasisi kuu tatu zilizokaguliwa ambazo ni Wizara ya Fedha 
na Mipango; Ofisi ya Rais – Menejimenti ya Utumishi wa Umma na Utawala 
Bora; na Ofisi ya Waziri Mkuu - Kazi, Vijana, Ajira na Watu Wenye Ulemavu 
kupitia Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii na Mfuko wa Hifadhi ya Jamii 
kwa Watumishi wa Umma. 
 
Kuhusu usimamizi wa uondoshaji wa magari ya serikali, ukaguzi ulihusisha 
maeneo makuu manne ambayo ni utambuzi, uthamini, idhini ya uondoshaji, 
na ufuatiliaji wa uondoaji wa magari ya Serikali. Ukaguzi ulihusisha kipindi 
cha miaka mitano ya fedha kuanzia mwaka 2016/17 hadi 2021/22. 
 
Katika usimamizi wa uwekezaji wa mali za serikali (majengo,viwanja na 
daraja) taasisi kuu zilizokaguliwa zilikuwa Ofisi ya Waziri Mkuu - Kazi, 
Vijana, Ajira na Watu Wenye Ulemavu kupitia Mfuko wa Hifadhi ya Jamii 
kwa Watumishi wa Umma, na Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii. 
 
Ukaguzi ulitathmini mipango ya uwekezaji wa mali, uendeshaji wa mali 
zilizowekezwa, matengenezo ya mali zilizowekezawa, na utoshelevu wa 
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ufuatiliaji na tathmini juu ya usimamizi wa mali zisizohamishika. Ukaguzi 
ulilenga zaidi uwekezaji wa mali zisizohamishika (majengo ya biashara, 
nyumba za kuishi, viwanja na daraja) chini ya Mfuko wa Hifadhi ya Jamii 
kwa Watumishi wa Umma, na Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii. Hususani, 
ukaguzi ulitathmini mipango, matengenezo, ufuatiliaji na tathmini za mali 
zisizohamishika. Ukaguzi ulihusisha kipindi chote ambacho uwekezaji wa 
majengo ulifanyika, ambacho ni kuanzia mwaka wa fedha 2010/2011 hadi 
mwezi Juni 2022. 
                                                                                                                                     
7.4 Matokeo Makuu ya Ukaguzi  
 
Matokeo makuu ya ukaguzi yamegawanywa katika vipengele viwili kulingana 
na ukaguzi. Katika suala hili, sura hii inawasilisha matokeo yanayohusiana 
na usimamizi wa uondoshaji wa magari ya Serikali na matokeo 
yanayohusiana na usimamizi wa uwekezaji wa mali zisizohamishika . Kasoro 
zilizobainika wakati wa ukaguzi zimewasilishwa hapa chini kama ifuatavyo: 
 
7.4.1 Matokeo ya usimamizi wa uondoshaji wa magari ya Serikali 

Matokeo yanayohusiana na sehemu hii yalihusu usimamizi wa uondoshaji wa 
magari ya Serikali unaofanywa na Wizara ya Fedha na Mipango na Ofisi ya 
Rais – Menejimenti ya Utumishi wa Umma na Utawala Bora kama 
ilivyoelezwa hapa chini. 
 
a)  Magari mabovu 547 ya Serikali kutotumika muda mrefu 
 
Utumiaji wa Mfumo wa Usimamizi wa Mali za Serikali hutoa uhakika kwamba 
mali za serikali si tu zinatunzwa na kuboreshwa bali pia zinakuwa imara na 
endelevu kwa muda mrefu. Kulingana na kiwango cha ISO 55001, ilitarajiwa 
kwamba magari ya Serikali yaliyo katika taasisi zake tofauti yawe 
yanatumika chini ya utaratibu maalumu wa matengenezo au uondoshaji. 
 
Kutokana na  mapitio ya ripoti mbalimbali, ukaguzi ulibaini kuwa hadi mwezi 
Septemba 2022, magari 547 ya Serikali yaliwekwa katika karakana za Wakala 
wa Ufundi na Umeme Tanzania (TEMESA) na katika baadhi ya taasisi za 
Serikali. Vilevile, ukaguzi ulibaini kuwa magari mabovu ambayo yamewekwa 
na hayatumiki hayakuwa na mpango wa matengenezo wala uondoshaji. 
Jedwali Na. 7.1 linaonesha idadi ya magari mabovu ambayo yamehifadhiwa 
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na hayatumiki katika baadhi ya taasisi za Serikali na Wakala wa Ufundi na 
Umeme Tanzania. 
 
Jedwali Na. 7.1: Magari Mabovu ambayo Yameegeshwa na Hayatumiki 

kufikia Mwezi Septemba 2022 
Aina ya Taasisi/Wakala Jina la Taasisi/ Wakala Idadi ya Magari 

Mabovu 
Mashirika ya Umma na 
Taasisi Zingine  

Kampuni ya Simu Tanzania 
(TTCL) 86 
Shirika la Utangazaji Tanzania 
(TBC) 19 

Wizara  Wizara ya Fedha na Mipango 51 
Wizara ya Mambo ya Nje  39 
Wizara ya Afya 14 

Wakala na Taasisi 
Mbalibali chini ya Wizara 

Wakala wa Ufundi na Umeme 
Tanzania (TEMESA) 176 
Wakala wa Vitambulisho vya 
Taifa (NIDA) 44 
Wakala wa Barabara Tanzania 
(TANROADS) 37 

Mamlaka za Serikali za 
Mitaa 
 
 

Halmashauri ya Jiji la Tanga  18 
Halmashauri ya Wilaya ya Meatu  15 
Halmashauri ya Wilaya ya 
Morogoro  13 
Halmasahuru ya Wilaya ya 
Mpwapwa  12 

Taasisi Zinazojitegemea Mahakama ya Tanzania 23 
Jumla  547 

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kuhusu Magari Mabovu Yamehifadhiwa na 
Hayatumiki kwa Muda Mrefu Mwaka 2022 

 
Jedwali Na. 7.1 linaonesha kuwa takribani magari mabovu 547 ya Serikali 
ambayo yalikuwa yamehifadhiwa na hayatumiki katika taasisi 
zilizotembelewa. Ikumbukwe kuwa idadi kubwa ya magari mabovu ambayo  
yamehifadhiwa na hayatumiki ilikuwa katika Wakala wa Ufundi na Umeme 
iliyokuwa na magari 176 ikifuatiwa na Kampuni ya Simu Tanzania iliyokuwa 
na magari 86. Katika taasisi zilizokaguliwa, idadi ndogo kabisa ya magari 
mabovu ilikuwa katika Halmashauri ya Wilaya ya Mpwapwa iliyokuwa na 
magari 12.  
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Ukaguzi ulibaini kuwa baadhi ya magari hayakuwa na mipango ya 
matengenezo wala uondoshaji. Magari hayo hayakuwa yakitumika kwa 
sababu mbalimbali kama vile ajali, kutofanyiwa matengenezo, kuegeshwa, 
na kusubiri vibali vya uondoshwaji. Sababu nyingine ni pamoja na tathmini 
duni ya magari yanayotakiwa kuondoshwa, kukosekana kwa  uwazi wa 
magari yaliyoondoshwa mapema kwa watumishi, na usajili duni wa magari 
ya Serikali katika Mfumo wa Taarifa wa Usimamizi wa Mali za Serikali. Pia, 
ukaguzi ulibaini kuwa magari ya Serikali yanayowekwa kwenye karakana za 
Wkala wa Ufundi na Umeme na vituo vingine vya serikali yalihusishwa na 
uhakiki na ukaguzi hafifu wa kipindi kirefu cha magari unaofanywa na 
Mkurugenzi wa Usimamizi wa Mali za Serikali (DGAM). 
 
Kuwapo kwa magari mabovu ya Serikali  ambayo  yamehifadhiwa na 
hayatumiki kwa muda mrefu bila uondoshaji kulikuwa na athari zifuatazo: 

(i) Magari mabovu yaliyohifadhiwa na hayatumiki kwa muda mrefu 
huchakaa na huharibika zaidi na kwa kasi na hivyo kupungua kwa kasi 
thamani yake, hata wakati Serikali inapoamua kuyaondoa; 

(ii) Madhumuni ya ununuzi wa magari hayafikiwi ipasavyo kwa vile 
magari hayafanyi kazi kulingana na madhumuni yaliyokusudiwa; 

(iii) Kuongezeka kwa gharama za matengenezo kutokana na uchakavu wa 
magari mabovu ambayo yamehifadhiwa na hayatumiki kwa muda 
mrefu; na 

(iv) Upotevu wa rasilimali-fedha za umma  
 
b) Tathmini isiyotosheleza ya magari ya takayoondoshwa 

Kifungu cha 16 cha Mwongozo wa Usimamizi wa Mali za Umma cha Mwaka 
2019 kinamtaka afisa masuuli kuhesabu na kubainisha mali zisizo na 
manufaa zinazopaswa kuondolewa kila mwaka. Aidha, afisa masuuli 
analazimika kuteua bodi ya ukaguzi ili kukagua na kuandaa ripoti ambayo 
itatumika kuandaa mpango mbadala. 
 
Ukaguzi ulibaini kuwa utambuzi wa magari haukufanyika ipasavyo kwa 
sababu taasisi hazikuwa na bodi za tathmini ya kufanya shughuli hiyo. Timu 
ya ukaguzi ilibaini kuwa katika taasisi 9 kati ya 10 zilizotembelewa, maafisa 
masuuli hawakuunda bodi za ukaguzi ili kutathmini na kubainisha magari ya 
kuondolewa au kubadilishwa. Jedwali Na.7.2 linaonesha hali ya uundaji wa 
bodi za ukaguzi lilizopaswa kuundwa na maafisa masuuli katika taasisi za 
serikali zilizotembelewa.  
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Jedwali Na. 7.2: Hali ya Uundaji wa Bodi za Utafiti 
Taasisi Inayotakiwa Kuondosha Magari Hali Halisi 

Halmashauri ya Wilaya ya Mpwapwa Bodi haikuundwa. 
Halmashauri ya Jiji la Tanga Bodi haikuundwa. 
Halmashauru ya Wilaya ya Njombe Bodi haikuundwa. 
Mahakama ya Tanzania – Fungu 40 Bodi haikuundwa. 
Wizara ya Afya Bodi haikuundwa. 
Wizara ya Fedha na Mipango Bodi haikuundwa. 
Wizara ya Mambo ya Nje Bodi haikuundwa. 
Wakala wa Barabara Tanzania (TANROADS) Bodi haikuundwa. 
Shirika la Simu Tanzania (TTCL) Bodi haikuundwa. 
Shirika la Utangazaji la Taifa (TBC) Bodi haikuundwa. 

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi katika Taasisi Zilizotembelewa Mwaka 2022 

 
Jedwali Na. 7.2 linaonesha kuwa taasisi zote zilizotembelewa hazikuunda 
bodi za ukaguzi ili kuhesabu na kutathmini magari yatakayoondoshwa kila 
mwaka. Hali hii inatia shaka kuhusu uamuzi wa uondoshaji wa magari 
uliofanyika kipindi cha nyuma. 
 
Kwa magari yaliyotakiwa kupewa wafanyakazi, ukaguzi ulibaini uwezekano 
wa muda wa magari hayo kuegeshwa ili yaonekane kuhitaji matengenezo 
makubwa hivyo kupunguza thamani ya magari hayo. Ukaguzi ulibaini pia 
kuwa vibali vya uondoshaji wa magari kwa wafanyakazi haukuzingatia 
uundaji na maamuzi ya bodi za uchunguzi. Hali hii ilikuwa kinyume na 
matakwa ya aya ya 16 ya Mwongozo wa Usimamizi wa Mali za Umma wa 
Mwaka 2019. 
 
Maafisa masuuli kutounda bodi za ukaguzi kulichangiwa na kutozingatia 
miongozo ya usimamizi wa mali za serikali na uhakiki usiotosheleza wa mali 
za serikali unaofanywa na  Wizara ya Fedha na Mipango. 
 
c) Usajili usioridhisha wa Magari ya Serikali katika Mfumo wa Taarifa wa 

Usimamizi wa Mali za Serikali (GAMIS) 
 

Waraka wa Hazina Na. 2 wa Mwaka 2021/22 kuhusu usimamizi wa mali za 
umma kupitia Mfumo wa Taarifa za Usimamizi wa Mali za Serikali (GAMIS), 
uliotolewa tarehe 15 Julai 2021 ulizitaka taasisi zote za umma kusajili mali 
zao, yakiwemo magari katika mfumo huo ifikapo tarehe 31 Agosti 2021 ili 
kuwa na taarifa za mali zote na hali zake. Jedwali Na. 7.3 linaonesha hali 
ya taasisi zilizosajiliwa katika Mfumo wa Taarifa wa Usimamizi wa Mali za 
Serikali. 
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Jendwali Na. 7.3: Hali ya Mali za Taasisi Zilizosajiliwa katika Mfumo wa 
Taarifa wa Usimamizi wa Mali za Serikali (GAMIS) 

Taasisi Hali Halisi ya  Usajili katika GAMIS 
Halmashauri ya Wilaya ya Mpwapwa  ✓ 
Mahakama ya Tanzania – Fungu 40 ✓ 
Wizara ya Afya ✓ 
Wizara ya Mambo ya Nje ✓ 
Wakala wa Barabara Tanzania 
(TANROADS) 

✓ 

Shirika la Utangazaji Tanzania 
(TBC) 

✓ 

Halmashauri ya Jiji la Tanga × 
Halmashauri ya Wilaya ya Njombe × 
Wizara ya Fedha na Mipango × 
Kampuni ya Simu TTCL × 

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi katika Mfumo wa Taarifa wa Usimamizi wa Mali za 
Serikali Mwaka 2022 

 
Ufunguo 
X = Haijasajiliwa  
✓ = Imesajiliwa  
 
Jedwali Na. 7.3 linaonesha kwamba hadi tarehe 30 Septemba 2022, taasisi 
6 kati ya 10 zilizochaguliwa zilikuwa na mali zilizosajiliwa katika Mfumo wa 
Taarifa wa Usimamizi wa Mali za Serikali. Taasisi hizo ni pamoja na 
Halmashauri ya Wilaya ya Mpwapwa, Mahakama ya Tanzania - Fungu 40, 
Wizara ya Afya, Wizara ya Mambo ya Nje, TANROADS na TBC. Taasisi ambazo 
hazijasajiliwa ni Halmashauri ya jiji la Tanga, Halmashauri ya Wilaya ya 
Njombe, Wizara ya Fedha na Mipango na TTCL. 
 
Ukaguzi ulibaini sababu tofautitofauti za kutosajili magari katika Mfumo wa 
Taarifa wa Usimamizi wa Mali za Serikali. Kwa mfano, Kampuni ya Simu 
TTCL ilisema kuwa daftari lao la mali za kudumu halikidhi mahitaji ya 
mfumo. Mfumo uliokuwapo wa Kampuni ya Simu haukuwa na taarifa muhimu 
kama vile sehemu zilizopo mali na hali ya mali husika. Kwa hiyo, Kampuni 
ya Simu imekuwa ikiifanyia kazi kwa kufanya uhakiki wa moja kwa moja 
ambao taarifa zake zitawekwa kwenye mifumo badaye. Kwa upande 
mwingine, Halmashauri ya Wilaya ya Tanga na Halmashauri ya Wilaya ya 
Njombe hazikutoa sababu za wazi za kutosajili mali zao kwenye Mfumo wa 
Taarifa wa Usimamizi wa Mali za Serikali licha ya kupewa mafunzo kufanya 
hivyo. 
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Ukaguzi ulilinganisha idadi ya magari yaliyosajiliwa kwenye Mfumo wa 
Taarifa wa Usimamizi wa Mali za Serikali na idadi ya magari yanayomilikiwa 
na taasisi za serikali. Jedwali Na. 7.4 linaonesha hali halisi ya idadi ya 
magari yaliyopo na idadi iliyorekodiwa kwenye mfumo. 
 

Jedwali Na. 7.4: Hali Halisi ya Magari Yaliyosajiliwa katika Mfumo wa 
Taarifa wa Usimamizi wa Mali za Serikali dhidi ya Idadi Halisi ya Magari 

Yanayomilikiwa na Taasisi za Umma 
Taasisi Idadi ya Magari Yaliyo 

sajiliwa kwenye GAMIS 
Idadi Kamili ya 
Magari Iliyopo 

Tofauti 

Wakala wa 
Barabara Tanzania 
(TANROADS) 

411 567 156 

Mahakama ya 
Tanzania - Fungu 40 

353 443 90 

Wizara ya Fedha na 
Mipango 

196 147 49 

Halmashauri ya 
Wilaya ya Mpwapwa 

25 27 2 

Shirika la 
Utangazaji 
Tanzania (TBC) 

68 68 0 

Wizara ya Mambo 
ya Nje 

101 83 18 

Wizara ya Afya 198 83 103 
Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa Taarifa kwenye Mfumo wa Taarifa wa 

Usimamizi wa Mali za Serikali Mwaka 2022 
 
Jedwali Na. 7.4 linaonesha kuwa kulikuwa na kutolingana kwa takwimu 
katika Mfumo wa Taarifa wa Usimamizi wa Mali za Serikali na idadi halisi ya 
magari yanayopatikana kwenye taasisi husika. Ukaguzi ulibaini kuwa kwa 
Wakala wa Barabara Tanzania, tofauti ni magari 156 ambayo ndiyo idadi ya 
juu zaidi, wakati katika Halmashauri ya Wilaya ya Mpwapwa, tofauti ni 
magari 2 ambayo ni taasisi ya chini zaidi kati ya taasisi vilizotembelewa. 
Shirika la Utangazaji Tanzania ndiyo taasisi pekee ambayo haikuwa na tatizo 
hilo. Hali hii inaonesha kuwa Wizara ya Fedha na Mipango haina usajili wa 
wazi na halisi wa magari ya serikali na kujua hali zake. 
 
Kupitia mahojiano na maafisa wa Wizara ya Fedha na Mipango, ilibainika 
kuwa taasisi za umma hazikuweka na kuidhinisha kwa wakati taarifa mpya  
katika mfumo licha ya jitihada za Wizara ya Fedha na Mipango katika 
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kuwajengea uwezo wa kutumia mfumo wa Mfumo wa Taarifa wa Usimamizi 
wa Mali za Serikali katika taasisi zote zilizotembelewa. 
  
Ukaguzi ulibaini kuwa kukosekana kwa takwimu za kutosha za magari na hali 
zake kulichangiwa na kushindwa kufanyika kwa kaguzi za mali za serikali na 
ni vipengele vitatu tu kati ya tisa vilivyopo kwenye Mfumo wa Taarifa wa 
Usimamizi wa Mali za Serikali ndizo zilizofanyiwa kazi. 
 
d) Uthaminishaji Usioridhisha wa magari ya Serikali yanayouzwa kwa 

watumishi. 
 
Agizo Na 13 (3) (b) la Kanuni za Kudumu za Utumishi wa Umma, Tangazo la 
Serikali Na. 493 la Mwaka 2009 linataka bei ya ununuzi wa gari kutoka 
Serikalini, mamlaka za serikali za mitaa, mashirika ya umma, au kupitia 
chanzo kingine chochote ikokotolewe kutokana na gharama halisi kwa 
kuzingatia uchakavu wa gari. Ili kuthibitisha ufanisi wa uthamini uliofanywa 
na Wizara ya Ujenzi na Uchukuzi, ukaguzi ulikokotoa tena thamani ya magari 
500 yaliyotolewa ambapo miongoni mwa magari yaliunzwa kwa watumishi 
wa umma kuanzia mwaka wa fedha 2016/17- 2021/22. 
 
Ukaguzi ulibaini tofauti kati ya takwimu zilizowekwa na Wizara ya Ujenzi na 
Uchukuzi na zilizoandaliwa na timu ya ukaguzi. Jedwali Na. 7.5 linaonesha 
tofauti ya takwimu zilizotengenezwa na Wizara ya Ujenzi na Uchukuzi na 
iliyoandaliwa na timu ya ukaguzi kwa asilimia 36 na 836 mtawalia. 
 
Jedwali Na. 7.5: Tofauti ya Takwimu  kati ya Wizara ya Ujenzi na 
Uchukuzi na Timu ya Ukaguzi 

Tofauti ya Takwimu katika 
Asilimia (%) 

Idadi ya Magari Asilimia ya 
Magari 

-36-0 11 2 
<10 14 3 
10-100 296 59 
101-200 148 30 
201-836 34 7 

Chanzo: Mchanganuo wa Wakaguzi wa Taarifa za Wizara ya Ujenzi na Uchukuzi wa Mwaka 
2016/17 hadi 2021/22 

 
Jedwali Na. 7.5 linaonesha kuwa kulikuwa na magari matano 
yaliyotathminiwa kwa thamani ya juu kupita kiasi; magari matatu yalikuwa 
na thamani sahihi, na magari 482 sawa na asilimia 96.4 yalitathminiwa kwa 
thamani ya chini. Tofauti hizi zinaonesha thamani ya magari 500 miongoni 
mwa magari yaliyochanguliwa  yalitathminiwa kwa thamani ya chini sawa 
na Shilingi  bilioni 2.7. 
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e) Upungufu wakati wa kutathmini thamani za magari  

Kwa mujibu wa Viwango vya Kimataifa vya Uhasibu (IAS 16) na Viwango vya 
Kimataifa vya Uhasibu katika Sekta za Umma (IPSAS 17), gharama za mali, 
mitambo na vifaa pamoja na gharama zilizotumika awali kupata mitambo 
na vifaa na gharama zilizotumika baadaye kuongeza, hubadilisha sehemu ya 
mali hizo au kuzifanyia matengenezo yeyote mali hizo. Gharama ya kupata 
bidhaa inajumuisha (a) bei yake ya ununuzi, ikijumuisha ushuru wa bidhaa 
na kodi zisizorejeshwa za ununuzi, baada ya kutoa punguzo la biashara na 
makato yote; (b) gharama zozote zinazohusishwa moja kwa moja za 
kuifikisha mali hadi mahali inapotakiwa na ikiwa katika hali nzuri ili ifanye 
kazi iliyokusudiwa na watumiaji wake; na baadaye, gharama inayojumuisha 
ukarabati na matengenezo makubwa tu na si ya mara kwa mara. 
 
Mapitio ya ripoti za uthamini zilizofanywa na Wizara ya Ujenzi na Uchukuzi 
ilionesha kuwa uthamini ulizingatia tu bei ya ununuzi na gharama za bima. 
Gharama zingine za awali kama vile kodi, ushuru wa bidhaa na gharama za 
kibali hazikuzingatiwa na Wizara ya Ujenzi na Uchukuzi wakati wa uthamini. 
Kwa hiyo, thamani ya  mali ilikuwa chini ikilinganishwa na thamani yake 
halisi, ambayo ina athari kubwa kwa thamani ya gari lililoondoshwa.  
 
Kutojumuishwa kwa gharama zingine kulisababisha uondoshaji wa magari 
kuwa wa thamani ndogo. Wakati wa uhakiki, timu ya ukaguzi ilibaini kuwa 
kulikuwa na tofauti ya asilimia 83 ya thamani ya mali ikiwa na gharama za 
uagizaji pekee na zile zilizojumuisha gharama zote za ununuzi kama 
zilivyokokotolewa na wakaguzi. Jedwali Na. 7.6 linalinganisha thamani  
halisi pamoja na  gharama za ununuzi na bima pekee katika Wizara ya Fedha 
na Mipango. 
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Jedwali Na. 7.6: Thamani ya Awali ya Magari Ikilinganishwa na Gharama 
Zote za Ununuzi na Bima Pekee katika Wizara ya Fedha na Mipango 

Taasisi Idadi 
ya 

Magari 

Gharama za Awali 
pamoja na Ununuzi 
(Shilingi) 

Gharama ya 
Ununuzi na Bima 
Pekee Shilingi) 

Tofauti 
 

Kiasi Asilimi
a (%) 

Wizara 
ya 
Fedha 
na 
Mipang
o 

27 1,159,502,326.65 202,727,796.75 956,774,529.90 83 

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa Ripoti za Uthamini Mwaka 2022 
 
Jedwali Na. 7.6 linaonesha kuwa kuna gharama ambazo hazikuwekwa 
katika kubainisha gharama za magari wakati wa uthamini wa magari 27 
yaliyoondoshwa  katika Wizara ya Fedha na Mipango. Hali hii ilipunguza 
thamani ya magari na kusababisha hasara ya Shilingi 956,774,529.90. 
 
f) Idhini ya uondoshaji wa magari kwa njia ya mnada kuchukua muda 

mrefu 
 
Ukaguzi ulifanya mapitio ya maombi 2,226 ya uondoshwaji wa magari kutoka 
taasisi mbalimbali kwenda Wizara ya Fedha na Mipango  kuanzia mwaka wa 
fedha 2016/17 hadi 2021/22 na kuchambua muda uliochukuliwa ili 
kuidhinishwa. Jedwali Na. 7.7 linaonesha muda uliochukuliwa kutoa vibali 
vya kuidhinisha uondoshaji wa magari. Ukaguzi ulibaini kuwa utoaji wa 
vibali ulitofautiana kwa kiasi kikubwa kuanzia mwezi 0 - 72. 
 

Jedwali Na. 7.7: Muda Uliotumika Kutoa Vibali vya Uondoshaji wa 
Magari ya Serikali 

Muda katika Miezi Idadi ya Magari Asilimia ya Magari (%) 
37-72 1070 48  
25-36 340 15 
7-12 278 13 
0-6 77 4 
Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa Maombi na Kibali Kilichotolewa kuanzia 

mwaka 2016/16-2021/22 
 
Jedwali Na. 7.7 linaonesha kuwa asilimia 48 ya vibali vya uondoshaji wa 
magari vilitoletwa kati ya miezi 37-72; asilimia 22 ya vibali vilitolewa baada 
ya miezi 13-24;  asilimia 15 ya vibali vilitolewa kati ya miezi 25-36; asilimia 
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13 vilitolewa kati ya miezi 7-12; wakati asilimia 4 tu vilitolewa kati ya miezi 
0-6. 
 
Ukaguzi uligundua kuwa kuwapo kwa muda tofauti katika kufanya maamuzi 
ya uondoshaji wa magari kulitokana na kuchelewa kuwasilishwa kwa ripoti 
ya mchanganuo wa waombaji, mwingiliano wa shughuli kati ya ACGEN na 
GAMD. Pia, ukaguzi ulibaini kuwa urasimu uliokuwapo katika shughuli za 
uondoshaji wa magari ulisababisha mchakato wa uondoaji kuwa wa muda 
mrefu. Mara baada ya ripoti ya mchanganuo wa waombaji kuwasilishwa kwa 
ACGEN, ripoti hizo zilielekezwa kwa Mkurugenzi wa Usimamizi wa Mali za 
Serikali ambaye alitakiwa kuipitia na kuikusanya ili kuomba idhini ya 
uondoshwaji wa magari kutoka kwa Mlipaji Mkuu wa Serikali. 
 
Mahojiano zaidi kati ya timu ya ukaguzi na maofisa wa Wizara ya Fedha na 
Mipango yalibaini kuwa wizara hiyo ilikuwa katika mchakato wa kurekebisha 
sheria ambapo Mkurugenzi wa Usimamizi wa Mali za Serikali atapewa 
mamlaka ya kuteua bodi ya uamuzi na kupitia ripoti zake na kuzikusanya. 
Hatua hii itafupisha mchakato wa kutoa taarifa za mchakato wa uondoshaji 
wa magari. 
 
g) Ukopeshaji Usiofaa wa Magari kwa Wafanyakazi wa Umma  

 
Ukaguzi ulibaini kuwa Wizara ya Fedha, Shirika la Utangazaji Tanzania na 
Halmashauri ya Wilaya ya Njombe ziliunda kamati kwa ajili ya kutathmini 
maombi ya uondoshaji wa magari kwa watumishi wa umma. Ukaguzi ulibaini 
kuwa kamati hizo ziliunda vigezo na moja ya vigezo vilivyotumika 
kutathmini ni mtu wa kwanza kuomba ndiye atakayekuwa wa kwanza 
kuzingatiwa. 
 
Vilevile, ukaguzi ulibaini kuwa uamuzi wa Mahakama ya Tanzania wa 
kuondosha magari hayo kwa watumishi wake katika ngazi ya taasisi 
ulizingatia tu uamuzi wa ofisa masuuli na si kwa kuzingatia uamuzi wa bodi 
ya ukaguzi. Hali hii ilitokana na kutoundwa kwa bodi ya ukaguzi ili kubaini 
magari ya kuondoshwa. Ukaguzi unahitimisha kuwa hakukuwa na vigezo 
vilivyoundwa ili kutathmini maombi ya mfanyakazi kabla ya kuondoshwa 
magari hayo kwa mkopo nafuu. 
 
Pia, ukaguzi ulibaini kuwa afisa masuuli wa Halmashauri ya Wilaya ya 
Mpwapwa aliidhinisha gari  aina ya Toyota Land Cruiser GX V8 kwa mtumishi 
bila kushirikisha timu ya menejimenti ya halmashauri au baraza kamili. 
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Kutokana na hali hiyo, Halmashauri ya Wilaya ya Mpwapwa iligoma 
kukabidhi gari hilo kwa mtumishi huyo ingawa malipo yalikuwa 
yameshafanyika. 
 
Ukaguzi ulibaini kuwa hali hiyo ilisababishwa na kukosekana kwa vigezo vya 
kuidhinisha maombi na ugawaji wa magari na kukosekana kwa sharti la 
lazima kwa maafisa masuuli kufuata kabla ya kufanya maamuzi kuhusu 
uondoshaji wa mali ya serikali. 
 
Hivyo, kumekuwa na fursa isiyo sawa kwa watumishi kufaidika na 
uondoshwaji wa magari ya serikali kupitia njia ya mkopo au mauzo ya bei 
nafuu. Baadhi ya watumishi walipata  magari zaidi ya moja ndani ya muda 
mfupi. 
 
7.4.2 Matokeo kuhusu Usimamizi wa Uwekezaji wa Mali Zisizohamishika 

Ukaguzi ulihusisha uwekezaji wa mali zisizohamishika unaosimamiwa na 
mifuko ya hifadhi ya jamii. Mali hizo zisizohamishika zilikuwa majengo ya 
biashara, nyumba za kuishi, viwanja, na daraja chini ya Mfuko wa Taifa wa 
Hifadhi ya Jamii. Wakati wa ukaguzi, miradi 69 ilihusika, ambapo kati ya 
miradi 37 ilitekelezwa na Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa 
Umma na miradi 32 ilitekelezwa na Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii. 
Yafuatayo ni matokeo ya msingi kuhusu usimamizi wa uwekezaji wa mali 
hizo kama inavyotekelezwa na mifuko ya hifadhi ya jamii. 
 
a) Kuwapo kwa  Majengo ya  uwekezaji yenye hali isiyoridhisha 

 
Kifungu cha 14 cha Mwongozo wa Usimamizi wa Mali wa Mwaka 2019 
kinamtaka kila afisa masuuli kuhakikisha kuwa mpango wa matengenezo ya 
mali unatayarishwa na kuzingatiwa. Madhumuni ya mpango wa 
matengenezo ni kuhakikisha kuwa mali inabaki kuwa muhimu kwa 
madhumuni yaliyokusudiwa, utoaji wa huduma, na kutumika kiuchumi ili 
kuongeza faida kwa shirika. 
 
Ukaguzi ulibaini kuwapo kwa majengo chakavu na yaliyokuwa katika hali 
mbaya yanayomilikiwa na Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa 
Umma (PSSSF) na Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii (NSSF).  
Kwa upande wa Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii (NSSF), dosari 
zilizobainika ni pamoja na nyufa kwenye sakafu na kuta, dari mbovu, fangasi 
ukutani na rangi za ukutani kung’olewa, paa kuvuja na kuvunjwa kwa 
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madirisha, madoa kwenye mbao za dari, vyoo na milango mibovu, 
kuharibika kwa milango.  
 
Kwa upande wa Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma 
(PSSSF), kasoro zilizobainika ni nyufa, kuchubuka kwa rangi kwenye kuta, 
kuvuja kwa paa, kupasuka na kuchakaa kwa sakafu, kutu kwenye mabati, 
mfumo mbovu wa majitaka, ubovu wa lifti na uchakavu wa nyaya za umeme. 
Ukaguzi pia ulibaini kulikuwa na majengo yenye hali chakavu ambayo 
yalitelekezwa kama vile Mradi wa Nyumba za Makazi Dege na Mradi wa 
Nyumba Kijichi. 
 
Hali mbaya ya majengo ilichangiwa na ufinyu wa bajeti na kutoendeshwa 
kwa shughuli za matengenezo hali iliyosababisha kutofanyika kwa 
matengenezo ya kutosha kwa majengo hayo. 
 
Majengo yaliyochakaa yalisababisha idadi ndogo ya watu kukaa au 
kutokaliwa kwa majengo hayo hivyo kusababisha kushuka kwa kiwango cha 
mapato. Kwa mfano, kwa miradi iliyo chini ya Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya 
Jamii, kulikuwa na kushuka kwa viwango vya mapato hadi asilimia 81 kutoka 
asilimia 96 katika mwaka wa fedha 2017/18, na hadi asilimia 15 kwa mwaka 
wa fedha 2021/22 kwa Jengo la Water Front, huku Julius Nyerere Pension 
Tower mapato yakishuka hadi asilimia 75 kutoka asilimia 95 mwaka wa 
fedha 2017/18; na hadi asilimia 20 kwa mwaka wa fedha 2021/22. Kwa 
Mfuko wa wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma, kiwango cha cha 
mapato kilibainika kushuka kutoka asilimia 28 katika mwaka wa fedha 
2017/18 hadi asilimia 21 katika mwaka wa fedha 2021/22. 
 
b) Utekelezaji wa miradi ya uwekezaji wa mali zisizohamishika bila 

upembuzi yakinifu  
 
Ukaguzi ulibaini kuwa, Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii na Mfuko wa 
Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma haikuwa na mipango madhubuti  
ya mali zilizowekezwa. Ukaguzi ulibaini kulikuwa na utekelezaji wa miradi 
ya uwekezaji wa majengo bila upembuzi yakinifu. Kwa miradi 
iliyotekelezwa na Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma, 
ukaguzi ulibaini kuwa Mfuko ulifanya upembuzi yakinifu kwa miradi miwili 
(2) kati ya 34 iliyowekezwa. Hii ina maana kuwa asilimia 94 ya mali zake za 
uwekezaji ziliwekezwa bila upembuzi yakinifu. Vilevile, miradi 9 kati 46 ya 
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miradi ya majengo iliyowekezwa katika Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii 
haikufanyiwa upembuzi yakinifu. 
 
Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma ulitekeleza uwekezaji 
wa mali kabla ya upembuzi yakinifu au pendekezo la mradi kwa sababu 
haikuwa na sera na miongozo ya uwekezaji. Kwa Mfuko wa Taifa wa Hifadhi 
ya Jamii sababu ilikuwa kukosekana kwa taratibu za uwekezaji 
zilizoainishwa vizuri; na utekelezaji usiojitosheleza wa sera na mwongozo 
za uwekezaji. 
 
Kutokuwapo kwa upembuzi yakinifu kulisababisha ugumu katika kutathmini 
utendaji wa miradi. Kwa mfano, mapato ya uwekezaji na kipindi cha malipo 
hakijawahi kutathminiwa na kukaguliwa kwa baadhi ya miradi ya mali 
isiyohamishika. 
 
c) Baadhi ya uwekezaji wa mali zisizohamishika kutozalisha faida kwa 

mifuko 
 
Ukaguzi ulibaini kuwa, baadhi ya uwekezaji wa mali za Mfuko wa Taifa wa 
Hifadhi ya Jamii (NSSF) haukuwa na faida. Ukaguzi ulibaini kuwa Mfuko wa 
Taifa wa Hifadhi ya Jamii ulifanya uwekezaji wa mali usio na faida, ambapo 
kwa jumla ya shilingi 323,566,201. Sambamba na hilo, kulikuwa na miradi 
10 ya uwekezaji wa majengo ambayo haikukamilika kwa matumizi na baadhi 
kutelekezwa.  
 
Vilevile, kwa Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma (PSSSF), 
jumla ya shilingi 3,305,397,599 zilibainiwa kuwa uwekezaji usio na faida. 
Miradi hiyo ni pamoja na kiwanja cha biashara na makazi cha Ununio jijini 
Dar es Salaam, nyumba za makazi Njedengwa Jijini Dodoma. Sababu za 
kutofanikiwa kwa miradi hiyo ni mipango duni ya miradi na kushindwa 
kukamilika ndani ya muda uliopangwa hali iliyosababisha mabadiliko ya 
mwelekeo wa uwekezaji kutoleta mapato kwa mifuko.  
 
Kadhalika, ukaguzi ulibaini kuwa kulikuwa na kiwango kidogo cha mapato 
kurudisha faida kwenye uwekezaji wa mali zisizohamishika. Ufanisi wa 
mapato kurudisha faida kwenye uwekezaji wa mali isiyohamishika kwa 
Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma ulifikia asilimia 70.43 
katika mwaka wa fedha 2019/2020 kisha hadi asilimia 21.90 katika mwaka 
wa fedha 2021/2022. Kushuka kwa mapato kulifikia asilimia 48.53 kwa 
miaka mitatu ya fedha iliyopita.  
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Mapato hayo yalishuka kwa kasi kutoka asilimia 70.43 mwaka 2019/20 hadi 
asilimia 17.76 mwaka wa fedha 2020/21 sawa na asilimia 52.67. Vilevile, 
kwa Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii, mapato yatokanayo na uwekezaji 
wa majengo yalikuwa ya wastani wa asilimia 1.83 kwa miaka minne iliyopita 
ambayo ni chini ya asilimia 9 ya uwekezaji kwenye dhamana za Serikali, 
ambayo ina asilimia 10.83 kama faida ya wastani ya uwekezaji. 
 
Sababu zingine za kushuka kwa mapato ni uchakavu wa majengo 
uliosababishwa na kutofanyika matengenezo ya kutosha; kiwango cha chini 
cha umiliki; utunzaji duni wa kumbukumbu kwa uwekezaji uliofanywa; na 
kutokuwa na ufatiliaji wa mradi ili kujua iawapo unarudisha gharama za 
uwekezaji na faida yake. 
 
Sababu za mali za uwekezaji kuwa chakavu ni: 
 
(i) Ukusanyaji duni wa malipo ya huduma za makazi; 
(ii) Mipango duni ya kurejesha faida ya uwekezaji kwa mali iliyowekezwa; 
(iii) Utendaji duni wa ukarabati wa mali zilizowekezwa; 
(iv) Mfumo usiofaa wa ukusanyaji wa mapato kutoka kwa mali 

zilizowekezwa; 
(v) Mali za uwekezaji kutoleta mapato yaliyokusudiwa; 
(vi) Kushindwa kuhakikisha kuwa mali zilizowekezwa zinasimamiwa na 

wasimamizi huru; na 
(vii) Utekelezaji duni wa shughuli za ufuatiliaji wa mali zilizowekezwa. 
 
Sababu hizi zinafafanuliwa kwa kina hapa chini. 
 
Ukusanyaji  wa gharama za huduma kwenye Majengo yaliyowekezwa 
kuwa chini ya gharama za uendeshaji wa majengo husika  
 
Mapitio ya Taarifa za Usimamizi wa Miliki kwa kipindi cha kuanzia mwaka 
2019/20 hadi 2021/22 yalionesha kuwa, makusanyo ya tozo za huduma za 
uendeshaji mali zilizowekezwa katika Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii 
yalikuwa hayatoshi kwani yalikuwa Shilingi.353, 386,033.36 wakati malipo 
ya huduma na malimbikizo yaliyokuwa hayajalipwa yalifikia Shilingi 
357,169,633.63. Kwa upande mwingine, Ripoti za Usimamizi wa Miliki za 
Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma za mwaka wa fedha 
2021/22, zilionesha kuwa, gharama za uendeshaji wa majengo ya uwekezaji 
zilikuwa juu zaidi ikilinganishwa na tozo ya huduma iliyokusanywa. Gharama 
za huduma zilizokusanywa hazikutosha ikilinganishwa na gharama za 
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uendeshaji wa majengo kama inavyoonekana katika Kielelezo Na. 7.1 hapa 
chini. 
 
Keilelezo Na.  7.1: Ukusanyaji wa Gharama za Huduma na Matumizi ya 
Uendeshaji wa Majengo Aprili - Juni 2022 

 
Chanzo: Ripoti ya Robo ya Nne ya Usimamizi wa Mali ya Mwaka wa Fedha Uliomalizika 

Mwezi Juni 2021/22 
 

Kama inavyoonekana kwenye Kielelezo Na. 7.1, Jengo la Golden Jubilee 
lilitumia kiasi cha Shilingi milioni 226.97 kama gharama za uendeshaji huku 
makusanyo ya ada ya huduma yakiwa shilingi milioni 196.73. Jengo la Twin 
Tower la Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma lilitumia kiasi 
cha Shilingi  milioni 245.65 kama gharama za uendeshaji, huku makusanyo  
yatokanayo na ada ya huduma yakiwa Shilingi milioni 96.81. Ongezeko la 
gharama za uendeshaji wa majengo zilisababishwa na ukusanyaji 
usioridhisha wa ada  za  huduma na  kupungua kwa idadi ya wapangaji katika 
majengo. 
 
Ukusanyaji usioridhisha wa ada za huduma ya upangaji na uwekezaji wa 
majengo ulisababisha kutopatikana kwa baadhi ya huduma. Kwa mfano, 
ukaguzi ulibaini utoaji usioridhisha wa huduma na mwenendo wa 



 

201 
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali 

matengenezo ambayo ni pamoja na uchakavu wa lifti, jenereta, mfumo wa 
viyoyozi, na mifumo ya ulinzi wa moto. 
 
Mipango isiyoridhisha ya kurejesha gharama za uwekezaji pamoja na 
upatikanaji wa faida 
 
Ukaguzi ulibaini kuwa Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma 
haukuwa na mipango madhubuti inayohakikisha faida ya kutosha ya 
uwekezaji kutoka mali zilizowekezwa. Isipokuwa Ripoti ya Utendaji ya 
Mwaka 2021/22, ripoti zingine hazikujumuisha uchanganuzi wa mapato 
kwenye uwekezaji. Ingawa Ripoti ya Utendaji ya Mwaka 2021/22 ilionesha 
kulikuwa na asilimia 3 ya faida kwenye uwekezaji wa majengo, ukaguzi 
ulibaini kuwa ripoti hiyo haikuwa na  maelezo ya msingi kama vile kipindi 
ambacho kila mradi ungeweza kurejesha gharama za uwekezaji na haikuwa 
na maelezo ya kina juu ya  asilimia ya mapato kutoka kwenye kila uwekezaji 
uliofanyika.  
 
Ilibainika zaidi kuwa, tathmini ya kurejesha gharama za uwekezaji ilifanywa 
kwa uwekezaji mmoja tu. Mapitio ya taarifa  mbili za upembuzi yakinifu 
mahsusi wa mwezi  Machi 2020 kwa ajili ya Jengo la Twin Towers kwenye 
Kiwanja Na.120/121 katika Mtaa wa Sokoine na upembuzi yakinifu wa Jengo 
la PPF Tower wa mwezi Agosti 1997 yalibaini kuwa Ripoti ya Upembuzi 
Yakinifu ya PPF Tower pekee ndiyo ilikuwa na taarifa za msingi kuhusu muda 
wa kurejesha gharama za uwekezaji. Taarifa hiyo ilionesha kipindi cha 
kurejesha gharama za mradi ni miaka 8, kiwango cha kurejesha gharama za 
mradi cha asilimia 11.98, na kiwango cha marejesho ya kiuchumi cha 
asilimia 12.66. 
 
Hivyo, Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma haukuwa na 
kiwango bayana na takwimu za namna gharama za uwekezaji 
zitakavyorejeshwa  katika uwekezaji wa mali isiyohamishika hasa kwa kila 
jengo. Athari za kutopanga kurejeshwa kwa gharama za uwekezaji wa mali 
zilizowekezwa ni kwamba, gharama inayopatikana wakati wa uwekezaji 
inaweza kuwa kubwa kuliko mapato yanayotarajiwa kwenye uwekezaji. 
 
Vilevile, mapitio ya taarifa za utendaji wa  uwekezaji wa mwaka za Mfuko 
wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii kwa  miaka ya fedha 2020/21, 2019/20 na 
2018/19 yalionesha kuwa, mapato yatokanayo na uwekezaji wa majengo 
yalikuwa chini ya yale ya uwekezaji wa dhamana za Serikali kama 
inavyoonekana katika Jedwali Na.7.8. 
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Jedwali Na 7.8: Mali Zisizohamishika dhidi ya Uwekezaji wa Dhamana za 
Kiserikali 

Mwaka 
wa Fedha 

Jumla ya 
Uwekezaji 
kwenye Mali 
Zisizohamishika 
(Shilingi) 

Mapato 
Yatokanayo 
na Mali 
Zisizohamishi
ka (Shilingi) 

Faida 
Itokanayo 
na Mali 

Isiyohamish
ika (%) 

Asilimi
a ya 

Dhama
na za 

Serikal
ini 

Asilimi
a ya 

Jumla 
ya 

Mapato 
kwa 

Mwaka 
2021/22 783,850,538.00  3,119,092.88 1.59 10.87 5.93 
2020/21 572,540,792.36 3,107,106.83 2.17 11.21 4.77 
2019/20 582,532.73 10,872.88 1.87 10.40 3.32 
2018/19 707,354.29 20,138.98 1.70 7.3O 4.82 
Average    1.83 10.83 4.71 
Chanzo: Taarifa za Uwekezaji wa Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii kuanzia Mwaka wa 

Fedha 2018/19 hadi 2021/22 
 

Jedwali Na. 7.8 linaonesha mapato yatokanayo na uwekezaji wa majengo 
kwa wastani wa asilimia 1.83 kwa miaka minne iliyopita ya fedha ambayo ni 
asilimia 9 chini ya pato la asilimia 10.8 la uwekezaji wa dhamana za Serikali. 
Zaidi ya hayo, marejesho ya uwekezaji wa mali isiyohamishika yalifikia 
thamani ya chini kabisa ya asilimia 1.59 kwa mwaka wa fedha 2021/22 
ikilinganishwa na asilimia 1.83. Pia, ilibainika kuwa mapato ya mali 
isiyohamishika hayakufikia kiwango kamili cha mapato cha angalau asilimia 
2.5 kwa mwaka kwenye jalada la jumla la uwekezaji. 
 
Mwenendo usioridhisha  wa ukarabati wa Majengo yaliyowekezwa   
 
Ukaguzi ulibaini kuwa Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii (NSSF) ulikuwa na 
mipango duni ya ukarabati ambayo ilishughulikia baadhi ya majengo chini 
ya mamlaka yao, kama vile majengo ya biashara, makazi na ofisi, lakini si 
mali zote zilizojumuishwa kwenye mipango hiyo. Mfuko una mali 
zisizohamishika  49 katika uwekezaji, lakini mpango wao wa ukarabati 
kuanzia mwaka wa fedha 2020/21-2024/25 haukujumuisha mali zote. 
Ilibainika kuwa jumla ya mali zisizohamishika 35 kati ya 49 zilikuwa 
zikifanyiwa matengenezo.  
 
Mapitio zaidi ya bajeti za mwaka zilizotumika kuanzia mwaka wa fedha 
2019/2020 hadi 2020/2021 yalibaini kuwa Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya 
Jamii ulipanga bajeti ya ukarabati na uhuishaji wa majengo kama 
inavyoonekana kwenye Kielelezo Na. 7.2. 
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Kielelezo Na 7.2: Bajeti Zilizowekwa na Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya 
Jamii kwa ajili ya Ukarabati na Uhuishaji wa Majengo 

 

 
Chanzo: Bajeti za Mwaka kuanzia Mwaka Fedha 2017/18-2021/22 

 
Kama inavyoonekana kwenye Kielelezo Na. 7.2, katika kipindi cha kuanzia 
mwaka wa fedha 2019/2020 hadi 2021/22, Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya 
Jamii ulitenga kiasi cha Shilingi milioni 2,444, Shilingii milioni 3,670,  na 
Shilingi milioni 1,520  mtawalia kwa ajili ya ukarabati wa majengo. Hata 
hivyo, kwa mwaka wa fedha 2017/18 na 2018/19 hakukuwa  na bajeti 
iliyotengwa kwa ajili ya matengenezo ya Majengo. 
 
Aidha, kupitia mapitio ya Bajeti za Mwaka wa fedha 2019/2020-2021/22, 
Ukaguzi ulibaini kuwa bajeti iliyopangwa haitoshelezi kugharamia majengo 
yote yanayohitaji matengenezo. Kutokana na hali hiyo, majengo mengine 
yalichukua muda mrefu kukarabatiwa jambo ambalo lilisababisha kuchakaa 
na kuhitaji fedha nyingi kwa ajili ya matengenezo yake. Kwa mfano, jengo 
la Water Front lilipangwa kwa ajili ya ukarabati mkubwa katika mwaka wa 
fedha 2019/2020 kwa bajeti ya Shilingi milioni 2,150  ambayo ilikuwa karibu 
asilimia 88 ya bajeti yote iliyowekwa kwa shughuli za matengenezo kwa 
mwaka huo.  
 
Aidha ilibainika kuwa, licha ya kutenga bajeti ya shughuli za ukarabati, 
utekelezaji wake haukufanyika ipasavyo. Kwa mfano, wakati timu ya 
ukaguzi ilipotembelea Jengo la Water Front tarehe 5 Oktoba 2022, 
hakukuwa na ukarabati uliofanyika licha ya kuwa na bajeti ya Shilingi bilioni 
2.15 katika mwaka wa fedha 2019/20. 
 
Hali hii ilisababisha uchakavu zaidi wa mali hivyo kusababisha kuwa na 
kiwango cha chini cha thamani ya uwekezaji na kupungua kwa mapato. 
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Ukaguzi ulibaini pia kuwa, Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii haukuwa na 
ripoti za utafiti wa hali ya majengo kabla ya utekelezaji wa ukarabati. 
Sababu zilizotolewa na maofisa wa Mfuko ni kwamba, shughuli hizo 
hazikupangiwa bajeti kutokana na mabadiliko ya kanuni katika mwelekeo 
wa uwekezaji. Hali hii ilisababisha uchakavu zaidi wa mali isiyohamishika 
ambapo majengo yalionekana kuwa katika hali mbaya. 
 
Vilevile, ukaguzi ulibaini kuwa, Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi 
wa Umma haukuwa na utaratibu wa kuhakikisha uendeshaji madhubuti wa 
miradi iliyowekezwa. Mapitio ya mpango wa Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa 
Watumishi wa Umma wa miaka mitatu ya fedha kuanzia mwaka 2019/20 
hadi 2021/22 ulibaini kuwa, mipango hiyo haikujumuisha ukarabati wa mali 
zilizowekezwa. Vilevile, mapitio ya Mpango wa Uwekezaji wa Mwaka 2022 
yalionesha kuwa mipango hiyo ilihusu miradi ya ujenzi inayoendelea na si 
shughuli za ukarabati wa mali zilizowekezwa. 
 
Hali hii ilisababisha ukarabati hafifu wa majengo na kusababisha uchakavu 
zaidi. Pia, ilisababisha mrundikano wa kazi za ukarabati na kutokamilika 
kwa wakati kwa kazi za ukarabati zilizotekelezwa. 
 
Mifumo usiojitosheleza wa ukusanyaji wa mapato kutoka kwa majengo 
yaliyowekezwa 
 
Ukaguzi wa taarifa za wateja kwa kipindi cha kuanzia mwezi Machi 2019 
hadi Juni 2021 ulibaini hali isiyoridhisha ya ufuatiliaji wa wapangaji 
walioshindwa kulipa kodi ya pango. Ripoti hiyo ilionesha kuwa Mfuko wa 
Taifa wa Hifadhi ya Jamii ulitoa ankara zenye thamani ya kiasi cha  Shilingi 
82,343,154,285.31. Kati ya ankara hizo, fedha zilizokusanywa ni  Shilingi 19, 
146, 902, 626.1 (asilimia 23) na ambazo hazikuweza kukusanywa ni Shilingi 
63,404,228,799.69 sawa na asilimia 77. 
 
Hali hii ilibainishwa pia katika Ripoti za Wasimamizi wa Miliki kuanzia Mwaka 
wa Fedha 2017/18 hadi 2021/22 ambazo zilionesha kuwapo kwa madai ya 
malipo ya kodi yanayoashiria kutofuatilia vizuri kodi kwa wapangaji 
walioshindwa kulipa. Ripoti zilionesha kodi ambayo haikulipwa ilikuwa kati 
ya Shilingi bilioni 14 kwa mwaka wa fedha 2017/18 na Shilingi  bilioni 36   
kwa mwaka 2018/19 kama inavyooneshwa kwenye Kielelezo Na. 7.3. 
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Kielelezo Na. 7.3: Kiwango cha Kodi Inayodaiwa Kwa Miaka Mitano 
Iliyopita ya Fedha 2021/22 

 
Chanzo: Ripoti ya Wasimamizi Miliki 2017/18-2021/22 na Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya 

Jamii na Taarifa za Miaka ya Fedha 2017/18-2021/22 
 

Kielelezo Na. 7.3 kinaonesha kuwapo kwa kodi isiyolipwa ambayo ilikuwa 
inabadilikabadilika. Kwa mfano, kuanzia mwaka wa fedha 2017/18 hadi 
2018/19 kiasi cha kodi kiliongezeka kutoka Shilingi bilioni 31.843  hadi 
Shilingi bilioni 36.272; kisha ilipungua hadi Shilingi bilioni 31.836 katika 
mwaka wa fedha 2019/20 na hadi Shilingi bilioni 14.067 mwaka wa fedha 
2020/21; lakini iliongezeka tena hadi Shilingi bilioni 23.004 katika mwaka 
wa fedha 2021/22. 
 
Zaidi ya hayo, ukaguzi ulipitia  kumbukumbu za malipo ya wapangaji na 
kubaini deni la pango la muda mrefu. Kwa mfano, katika Mafao House 
Mkoani Arusha ni wapangaji 10 tu kati ya 51 ndio walilipa kodi kwa wakati 
kulingana na mikataba ya upangaji wakati Kaloleni Plaza, ni wapangaji 
watatu tu kati ya 19 ndio walilipa kodi kwa wakati kulingana na mikataba 
yao ya upangaji. 
 
Vilevile, katika Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma, ukaguzi 
ulibaini tofauti katika ankara iliyotolewa ikilinganishwa na fedha taslimu 
iliyopokelewa. Ukaguzi ulibaini kuwa upungufu ulikuwa kati ya asilimia 56 
hadi asilimia 93 ambayo uliotokana na kutolinganishwa kwa ankara 
iliyotolewa kwa wapangaji na deni walilodaiwa kutokana na utaratibu wao 
wa kulipa malipo ya kodi ya pango. 
 
Ukaguzi ulibaini mapungufu katika udhibiti wa ndani wa ukusanyaji wa 
mapato ya mali zilizowekezwa katika Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa 
Watumishi wa Umma na Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii ambao ni 
pamoja na kutowekwa sawa kati ya akaunti ya malipo ya huduma za jengo, 

MWAKA WA FEDHA
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kutopitia kwa wakati mikataba na utiaji saini wa mikataba ya wapangaji, 
ufuatiliaji usioridhisha  wa waliokiuka taratibu za upangaji na ufuatiliaji 
usioridhisha  wa  mikataba kabla ya kumalizika muda wake. 
 
Mifumo isiyoridhisha ya ukusanyaji wa mapato ilisababisha ukusanyaji wa 
mapato wa  muda mrefu na wenye madeni ambayo hayajalipwa. Kwa mfano, 
mapitio ya ankara zilizotolewa na ukusanyaji halisi wa kodi kutokana na 
uendeshaji wa mali ya uwekezaji katika Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa 
Watumishi wa Umma yalibaini kuwa, kodi ambazo hazijalipwa ziliongezeka 
kutoka shilingi bilioni 27.4  mwaka 2018/19 hadi Shilingi bilioni 36.3 mwaka 
2020/21. 
 
Mali zilizowekezwa bila kuzalisha mapato yaliyokusudiwa 
 
Kifungu cha 9(1) cha Mwongozo wa Uwekezaji wa Mifuko ya Hifadhi ya Jamii 
wa Mwaka 2015 kinaitaka bodi ya wadhamini ya kila mfuko kuhakikisha 
uwekezaji wowote tofauti na ule wa hazina uwe na marejesho ambayo ni 
zaidi ya ule wa hazina na dhamana za hazina wakati wa kuwekeza kulingana 
na ukubwa wa uwekezaji huo. 
 
Ukaguzi ulichambua katika mwaka wa fedha wa Mfuko wa Hifadhi ya Jamii 
kwa Watumishi wa Umma kuanzia mwaka 2018/19 hadi 2020/21 na ulibaini 
kuwa uwekezaji wa majengo ulikuwa na wastani wa faida ya chini katika 
uwekezaji kwa asilimia 2.66 ikilinganishwa na asilimia 2.67 ya uwekezaji 
katika hisa na asilimia 9.28 ya Soko la Fedha kama inavyooneshwa katika 
Kielelezo Na. 7.4. 
 
Kielelezo Na. 7.4: Wastani wa Marejesho wa Mapato kwenye Uwekezaji 

wa Kipindi cha kuanzia Mwaka 2018/19 hadi 2020/21 

 
Chanzo: Uchambuzi wa Mkaguzi kutoka Mfumo wa Taarifa za Usimamizi wa Mali za Serikali 
Mwaka 2022 
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Kielelezo Na. 7.4  hapo juu kinaonesha kuwa uwekezaji wa mali 
zisizohamishika ulikuwa na asilimia 3 kwenye marejesho ya uwekezaji 
ikilinganishwa na kile kinachopatikana katika soko la fedha. 
 
Mapato yaliyokusanywa chini ya kitengo cha uwekezaji wa mali yalionesha 
ongezeko. Ukaguzi ulibaini kuwa, kuanzia mwaka wa fedha 2018/19 hadi 
2020/21, mapato yaliyokusanywa yaliongezeka kutoka Shilingi bilioni 28 
hadi Shilingi bilioni 33. 
 
Kwa upande wa Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii, ukaguzi ulibaini kuwa, 
miradi ya Kinyerezi na Kijichi haikuwa na mapato yaliyokusanywa kuanzia 
mwaka wa fedha 2019/20 hadi 2020/21. Kadhalika, mradi wa mauzo ya 
nyumba na viwanja ulikuwa na makusanyo yasiyoridhisha kwani yaliuingizia 
Mfuko hasara.  
Utendaji hafifu wa makusanyo ya mapato ulisababishwa zaidi na udhibiti 
duni wa ndani wa ukusanyaji wa mapato na ufuatiliaji duni wa mikataba ya 
upangaji kwa vile haikuhuishwa kwa wakati na ufuatiliaji duni wa mali 
zilizowekezwa. 
 
Kutozingatia mwongozo unaotaka mali zilizowekezwa kusimamiwa na 
meneja miliki huru anayejitegemea 
 
Kifungu cha 13 cha Miongozo ya Uwekezaji ya Mifumo ya Hifadhi ya Jamii ya 
Mwaka 2015 inaitaka Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma 
na Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii kuhakikisha kuwa mali zote za 
uwekezaji zinasimamiwa na wasimamizi huru wa mali, na ujenzi wa 
majengo unafanywa na watu wengine huru waliosajiliwa na mamlaka 
husika. 
 
Mapitio ya mafaili ya Wasimamizi wa Miliki na Orodha ya Uwekezaji wa Mali 
ya Mwaka 2021/22 kutoka Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii yalibaini 
kuwa, majengo 8 kati ya 46 yaliyowekezwa sawa na asilimia 17 
hayakusimamiwa na meneja miliki huru. Hali hii ilibainika kusababishwa na 
uzembe wa Mfuko kutozingatia matakwa yaliyotolewa licha ya kuwa na 
taarifa za kutosha juu yake. Kutokuwapo kwa wasimamizi huru wa miliki 
kwenye majengo hayo yaliyowekezwa kunamaanisha kuwa, Mfuko haikupata 
taarifa juu ya hali ya majengo kwa sababu mameneja miliki huru wana 
jukumu la kuwasilisha ripoti za maendeleo kwa Mfuko kila robo mwaka. 
 
Kwa upande wa Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma, 
ukaguzi ulibaini kuwa, majengo 22 kati ya 48 yaliyowekezwa sawa na 54% 
hayakusimamiwa na wasimamizi huru. Hali hii ilibainika kusababishwa na 
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idadi ndogo ya wasimamizi wa mali. Mapitio ya orodha ya wasimamizi wa 
uwekezaji wa mali yalionesha kuwa, kulikuwa na wasimamizi 5 kati ya 48 
wanaohitajika. 
 
Idadi duni ya wasimamizi wa mali zilizowekezwa ilisababisha usimamizi duni 
wa majengo. Pia, kutokuwapo kwa wasimamizi wa miliki kulimaanisha hali 
na huduma za mali zilizowekezwa haikuboreshwa. Vilevile, ukaguzi ulibaini 
kuwa majengo ambayo hayakuwa na wasimamizi yalikuwa duni kwa sababu 
mifuko haikupata taarifa za maendeleo ya kila robo mwaka kutoka kwa 
wasimamizi hao. 
 
Utekelezaji duni katika ufuatiliaji wa mali zilizowekezwa 
 
Kifungu cha 5 (2) (i), Sehemu ya II ya Miongozo ya Uwekezaji ya Mifuko ya 
Hifadhi ya Jamii ya Mwaka 2015 inazitaka bodi za mifuko ya hifadhi ya jamii 
kuhakikisha kuwa sera za uwekezaji zinajumuisha taratibu za ufuatiliaji na 
tathmini ya uwekezaji. 
 
Ukaguzi umebaini kuwa,  Ofisi ya Waziri Mkuu - Kazi Vijana, Ajira na Watu 
Wenye Ulemavu haikutekeleza ipasavyo mpango-kazi wa ufuatiliaji wa 
shughuli za uwekezaji zinazofanywa na Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa 
Watumishi wa Umma na Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii. Imebainika 
kuwa, kwa mwaka wa fedha 2019/20, Ofisi ya Waziri Mkuu - Kazi Vijana, 
Ajira na Watu Wenye Ulemavu iliweza  kufanya ukaguzi na uchunguzi kwa 
Mifuko yote miwili ya hifadhi ya jamii. Kwa mwaka wa fedha 2020/21 
ukaguzi na uchunguzi  ulifanyika kwa Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa 
Watumishi wa Umma peke yake. 
 
Kwa mwaka wa fedha 2021/22 hakukuwa na ukaguzi wala uchunguzi 
uliofanyika. Kadhalika, ukaguzi umebaini kuwa uhakiki ulifanyika mara moja 
tu kwa Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma kwa  mwaka wa 
fedha 2021/22. Zaidi ya hapo, Ofisi ya Waziri Mkuu - Kazi Vijana, Ajira na 
Watu Wenye Ulemavu haikuweza kutekeleza shughuli za ufuatiliaji kama 
inavyopaswa kwa kipindi kilichokaguliwa kuanzia mwaka wa fedha 2019/20 
mpaka 2021/22 
 
Sababu iliyotolewa ya kutofanya shughuli za ufuatiliaji ipasavyo ni kuwa,  
Ofisi ya Waziri Mkuu - Kazi Vijana, Ajira na Watu Wenye Ulemavu ilianza 
jukumu la shughuli za ufuatiliaji kwa Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa 
Watumishi wa Umma na Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii katika mwaka 
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wa fedha 2019/20 baada ya mabadiliko ya Sheria ya Hifadhi ya Jamii namba 
6 ya mwaka 2019. Mabadiliko ya Sheria hii yalihamishia majukumu ya 
iliyokuwa Mamlaka ya Usimamizi wa Mifuko ya Jamii kwa Ofisi ya Waziri 
Mkuu - Kazi Vijana, Ajira na Watu Wenye Ulemavu. Kadhalika, divisheni ya 
Hifadhi ya Jamii  ya Ofisi ya Waziri Mkuu - Kazi Vijana, Ajira na Watu Wenye 
Ulemavu iliundwa rasmi mwezi Septemba 2019 na kuanza kutekeleza 
majikumu ya ufuatiliaji mwaka huo. 
 
Mapitio ya taarifa za utekelezaji kuanzia mwaka wa fedha 2019/20 hadi 
2021/22, yamebaini kuwa, Ofisi ya Waziri Mkuu - Kazi Vijana, Ajira na Watu 
Wenye Ulemavu haikufuatilia mapendekezo yaliyotolewa kwa Mfuko wa 
Taifa wa Hifadhi ya Jamii wakati wa ukaguzi ili kuhakikisha kuwa Mfuko 
unatekeleza ipasavyo mapendekezo yaliyotolewa. Kukosa kufuatilia 
mapendekezo yaliyotolewa kunamaanisha kuwa Ofisi ya Waziri Mkuu - Kazi 
Vijana, Ajira na Watu Wenye Ulemavu haina uhakika kama uboreshaji wa 
mapungufu yaliobainika ulifanyiwa kazi kama  inavyohitajika. 
 
Utekelezaji duni wa ufuatiliaji uliopangwa unaweza kusababisha kutofuatwa 
kwa miongozo, sera na kanuni za uwekezaji hali inayoweza kusababisha 
Mfuko kuwekeza katika miradi isiyo na faida kama vile Mradi wa Kijiji cha 
Dege ECO na nyumba za gharama nafuu za Kijichi chini ya Mfuko wa Taifa 
wa Hifadhi ya Jamii na mradi wa nyumba za gharama nafuu. 
 
7.5 Athari za kutofikiwa kwa Malengo ya Maendeleo Endelevu na 

Mpango wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano  
 
Athari za kutofikiwa kwa Malengo ya Maendeleo Endelevu  
 
Mapungufu katika usimamizi wa uwekezaji wa mali kwa Mfuko wa Hifadhi 
ya Jamii kwa Watumishi wa Umma na Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii 
yamechangia kutofikiwa kwa lengo la kwanza, lengo dogo la 1.3 katika 
Malengo ya Maendeleo Endelevu ambayo linahitaji kutekeleza mifumo na 
hatua zinazofaa za kitaifa katika hifadhi za kijamii kwa wote, ikiwa ni 
sehemu muhimu ya mpango wa kufikia Ajenda ya Mwaka 2030 katika 
kutokomeza umaskini na watu wanaoishi katika mazingira magumu. 
 
Vilevile, usimamizi usio na tija wa uwekezaji wa mali hautachangia kufikiwa 
kwa lengo namba 1, lengo dogo namba5.4 la Malengo ya Maendeleo 
Endelevu linalotambua na kuthamini huduma zinazotolewa na umma bila 
malipo na utoaji wa huduma za umma katika familia, miundombinu, sera za 
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usalama wa jamii, na kukuza uwajibikaji wa pamoja ndani ya kaya na familia 
kama inavyofaa kitaifa. 
 
Athari za kutofikiwa kwa Mpango wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka 
Mitano  
 
Ukaguzi wa usimamizi wa mali na uwekezaji wa mali za Serikali ulikusudiwa 
kuboresha utendaji wa mali na maeneo ya uwekezaji ya Serikali 
yanayoendana moja kwa moja na mkakati namba 5.5.4. wa Mpango wa Pili 
wa Maendeleo wa Miaka Mitano. Hivyo, dosari katika usimamizi wa mali na 
maeneo ya uwekezaji ya Serikali unakwamisha juhudi za nchi kufikia 
malengo maalumu ya mkakati wa 5.5.4 wa Mpango wa Pili wa Maendeleo wa 
Taifa wa Miaka Mitano ambao unatambua mifuko ya hifadhi ya jamii 
kihistoria imekuwa wawekezaji wa kutegemewa katika maeneo mbalimbali, 
kwa kutumia fedha za ndani zitokanazo na makusanyo ya michango ya 
wanachama. 
 
Mapungufu katika usimamizi wa mali za uwekezaji katika mifuko 
unasababisha kupungua kwa fursa zingine ambazo mifuko ingepata katika 
uwekezaji wake, kwa mfano katika viwanda vilivyopo na vipya kwa njia ya 
mikopo iliyounganishwa dhamana kutoka taasisi zingine. 

 

7.6 Hitimisho la Ukaguzi 
 
Ukaguzi unatambua juhudi zilizofanywa na Wizara ya Fedha na Mipango, 
Ofisi ya Rais - Menejimenti ya Utumishi wa Umma na Utawala Bora, na Ofisi 
ya Waziri Mkuu - Kazi, Vijana, Ajira na Watu Wenye Ulemavu kupitia Mfuko 
wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii na Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi 
wa Umma katika kuboresha usimamizi wa uondoshaji wa magari ya Serikali 
na uwekezaji wa rasilimali za serikali. Hata hivyo, hatua zaidi zinahitajika 
ili kuhakikisha usimamizi madhubuti wa uondoshwaji wa magari ya Serikali 
na uwekezaji wa rasilimali za serikali unafanyika ipasavyo. 
 
Kwa kuzingatia matokeo kama yalivyojadiliwa kuhusiana na malengo ya 
kaguzi hizi mbili za ufanisi, inahitimishwa kama kwamba Wizara ya Fedha 
na Mipango na Ofisi ya Rais – Menejimenti ya Utumishi wa Umma na Utawala 
Bora na hazijasimamia ipasavyo uondoshwaji wa Magari ya Serikali. Pamoja 
na kutambua juhudi zinazofanywa na serikali kama vile kutengeneza Mfumo 
wa Taarifa za Usimamizi wa Mali za Serikali, utoaji wa umiliki wa mali 
unaotokana na Waraka wa Miradi ya Serikali Na. 7 na Mwongozo wa 
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Usimamizi wa Mali, ukaguzi huu unahitimisha kuwa Wizara ya Fedha na 
Mipango na Ofisi ya Rais - Menejimenti ya Utumishi wa Umma na Utawala 
Bora hazijasimamia ipasavyo uondoshaji wa magari ya Serikali. 
 
Matokeo ya ukaguzi yanaonesha kuwa hatua zaidi bado zinahitajika ili 
kuboresha zaidi usimamizi wa uondoshaji wa magari ya Serikali nchini kwa 
sababu utambuzi wa magari yaliyoondoshwa kwa njia ya mnada kwa 
watumishi wa umma haukufanywa vizuri. Vilevile, utoaji wa idhini ya magari 
ya Serikali kuondoshwa haujafanyika kwa wakati. Uamuzi wa kuondosha 
magari ya Serikali kwa njia ya minada huchukua muda mrefu bila sababu za 
msingi; hauna ufanisi wala uwazi; na haufanywi mara kwa mara. Hivyo, 
magari ya Serikali yanachukua muda mrefu yakiwa yamehifadhiwa pasipo 
kuondoshwa, jambo linalosababisha kushuka kwa thamani ya magari hayo. 
 
Aidha, matokeo ya ukaguzi wa usimamizi wa uwekezaji wa mali 
zisizohamishika yanasababisha hitimisho kwamba Ofisi ya Waziri Mkuu, 
kupitia Mfuko wa Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma na Mfuko wa 
taifa wa Hifadhi ya Jamii haijasimamia ipasavyo shughuli za uwekezaji wa 
mali zisizohamishika ili kuhakikisha malengo  ya Mifuko yanafikiwa ambayo 
ni kuongeza mapato ya uwekezaji unaofanyika kwa lengo la kukua kiuchumi 
na kijamii. 
 
Dosari hizo zimesababishwa zaidi na mpango usioridhisha wa uwekezaji wa 
mali zisizohamishika; utunzaji duni wa mali za uwekezaji; kushindwa 
kuendesha ipasavyo mali za uwekezaji; na ufuatiliaji wa mali za uwekezaji 
usio na tija. 
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SURA YA NANE  
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MIPANGO MIJI NA MAENDELEO YA MAKAZI YA WATU  

 
8.1 Utangulizi 
 
Sura hii inatoa muhtasari wa matokeo na hitimisho linalotokana na taarifa 
ya  ukaguzi wa  ufanisi juu ya usimamizi wa urasimishaji  wa makazi holela. 
Sura hii pia inaelezea uhusiano uliopo kati ya eneo hili la ukaguzi na Malengo 
ya Maendeleo Endelevu na Mipango wa Pili na Tatu wa Maendeleo wa Taifa 
wa Miaka Mitano ikijikita katika mpango wa  pili na wa tatu.  
 
8.2 Usuli kuhusu Urasimishaji wa Makazi Holela 
 
Urasimishaji wa makazi holela ni mchakato ambao mamlaka za upangaji 
hubainisha viwanja ambavyo havijapangwa katika maeneo ya mijini na 
kupitia mchakato wa urasimishaji wa viwanja hivi. Mchakato pia unahusisha 
kupanga, kupima, na kupewa hatimiliki kwa wamiliki wa viwanja 
vilivyorasimishwa. Kupitia urasimishaji, maeneo yasiyopangwa huboreshwa 
na kuyafanya yafikike kwa ajili ya huduma za msingi kama vile barabara, 
maji na umeme kwa jamii zinazohusika.15 Utaratibu wa urasimishaji 
umetolewa katika Sheria ya Ardhi ya Mwaka 1999 na katika Sheria ya 
Mipango-miji ya Mwaka 2007. Jambo la muhimu zaidi ni kwamba haki za 
umiliki wa ardhi katika makazi holela huimarishwa kwa njia ya hatimiliki. 
 
Makazi yasiyopangwa nchini yanachukua zaidi ya asilimia 70 ya makazi ya 
mijini. Hali hii inaonesha kuwa watu wengi wanaishi katika makazi yasiyo 
rasmi na hawana utambuzi wa kisheria wa ardhi/mali zao. Kutokana na hali 
hiyo, Serikali imefanya jitihada mbalimbali za kushughulika na ongezeko  la 
makazi yasiyo rasmi. Moja ya jitihada hizo ni urasimishaji wa  makazi holela, 
ambayo hushughulikia kuongeza usalama wa  umiliki kwa wakazi wa maeneo 
husika.  
 
 

                                            
15Magina, F.B., Kyessi, A.G., & Kombe, J.W. (2020). Nexus ya Ardhi ya Mijini - Changamoto 
na Fursa za Kudhibiti Makazi Yasiyo Rasmi: Uchunguzi wa Kesi za Dar es Salaam na Mwanza 
nchini Tanzania. Jarida la Utafiti wa Mali Isiyohamishika ya Kiafrika, 5(1), uk.32-54  
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8.3 Uhusiano kati ya Mipango miji na Maendeleo ya  Makazi, na 
Malengo ya  Maendeleo Endelevu na  Mpango wa Pili na Tatu wa  
Maendeleo  wa  Taifa wa Miaka Mitano  

 
Uhusiano kati ya mipango miji na maendeleo ya makazi, na Malengo 
ya Maendeleo Endelevu  

Tanzania ikiwa mwanachama wa Umoja wa Mataifa inawajibika kufuata 
Malengo ya Maendeleo Endelevu. Lengo la 11, lengo dogo 11.3 linalenga 
kuhakikisha kuwa miji na makazi ya binadamu yanakuwa jumuishi ifikapo 
mwaka 2030. Shabaha hii itafikiwa endapo tu kutakuwa na miji jumuishi na 
mipango endelevu ya makazi ya binadamu katika nchi zote. 
 
Hivyo, usimamizi makini wa urasimishaji wa makazi yasiyopangwa 
utaimarisha mipango ya Serikali kuelekea kufikia shabaha Na. 11.3 ya lengo 
Na. 11 la Malengo ya Maendeleo Endelevu. 
 
Uhusiano kati ya Mipango-miji na Maendeleo ya Makazi, na Mpango  
wa Pili na Tatu  wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano 

Mpango wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano wa Pili uliweka lengo la 
kupunguza makazi holela kutoka asilimia 66 mwaka 2015/16 hadi asilimia 
50 mwaka 2021. Vilevile, Mpango wa Tatu wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka 
Mitano unatambua kuwa ardhi yenye makazi holela kwa mwaka 2019/20 
ilikuwa asilimia 70 na makazi rasmi yalikuwa 1,496,357. Mpango huu 
umelenga kurasimisha makazi holela hadi kufikia makazi 2,496,357 ifikapo 
mwaka 2025/26. Kazi hii ilipangwa kufanywa na Wizara ya Ardhi, Nyumba 
na Maendeleo ya Makazi kama wizara ekelezi na Ofisi ya Rais - Tawala za 
Mikoa na Serikali za Mitaa. 
 
Hivyo, ukaguzi huu ulilenga kuangalia kiwango ambacho Serikali, kupitia 
Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi na Ofisi ya Rais - Tawala 
za Mikoa na Serikali za Mitaa zinatekeleza shughuli za urasimishaji wa 
makazi holela nchini ili kufikia Mpango wa Pili na Tatu wa Maendeleo wa 
Taifa wa Miaka Mitano.  
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8.3.1 Mikakati na juhudi za Serikali katika mipango-miji na maendeleo 
ya makazi  

Kwa mujibu wa Mpango wa Pili wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano, 
mikakati iliyowekwa kwa ajili ya kuboresha mipango-miji na maendeleo ya 
makazi mahususi kwa ajili ya urasimishaji wa makazi holela ni pamoja na:  

▪ Kufanya kampeni za uhamasishaji wa urasimishaji katika ngazi zote za 
mamlaka ya serikali za mitaa; 

▪ Kutambua na kuweka alama viwanja 1,200,000 katika makazi holela; na  
▪ Kuandaa mipango ya urasimishaji wa makazi yote holela. 
 
Jitihada zilizofanywa na Serikali katika udhibiti wa makazi holela ni pamoja 
na kuanzishwa kwa kurugenzi saidizi yenye dhamana ya kushughulikia 
urasimishaji wa makazi holela; uandaaji wa miongozo ya urasimishaji; na 
utambuzi wa viwanja 2,348,324 kwa ajili ya urasimishaji katika mikoa 24 
nchini hadi kufikia tarehe 30 Juni 2022. 

8.4 Malengo na Mawanda ya Ukaguzi 
 
8.4.1 Malengo ya Ukaguzi  
 
Lengo la ukaguzi huu lilikuwa kuangalia namna ambavyo Wizara ya Ardhi, 
Nyumba na Maendeleo ya Makazi na Ofisi ya Rais - Tawala za  Mikoa na 
Serikali za Mitaa zilisimamia kwa ufanisi urasimishaji wa makazi holela ili 
kuhakikisha kuwa makazi hayo yanaboreshwa. Ili kutekeleza lengo la 
ukaguzi, malengo mahususi manne yafuatayo yalitumika.  Malengo hayo 
yalikuwa kutathmini iwapo: 
 

a) Halmashauri zinapanga bajeti ya kutosha kwa ajili ya utekelezaji wa 
shughuli za urasimishaji; 
 

b) Halmashauri zinahakikisha utekelezaji mzuri wa utambuzi, upangaji, 
upimaji na utoaji wa hatimiliki katika urasimishaji wa makazi holela; 
 

c) Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi na Ofisi ya Rais -  
Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa zinaratibu ipasavyo shughuli za 
upangaji na upimaji zinazotekelezwa na halmashauri, kampuni 
binafsi, ofisi za ardhi za mikoa, na wadau wengine; na 
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d) Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi na Ofisi ya Rais - 
Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa zinafuatilia na kutathmini kwa 
ufanisi shughuli za upangaji na upimaji wa makazi. 

 
8.4.2 Mawanda ya Ukaguzi 
 
Taasisi kuu  zilizokaguliwa zilikuwa Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo 
ya Makazi na Ofisi ya Rais - Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa. Wizara ya 
Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi ilichaguliwa kwa kuwa inahusika na 
ugawaji wa ardhi, uandaaji wa nyaraka zinazohusiana na haki za umiliki, 
utatuzi wa migogoro ya ardhi, kusimamia masuala yote yanayohusu 
usimamizi wa ardhi, na kutoa utaalamu na huduma katika utoaji wa chati 
za upimaji, mipango na ramani. Kwa upande mwingine, OR-TAMISEMI, 
kupitia halmashauri husika, ina jukumu la kuidhinisha michoro ya 
urasimishaji wa ardhi iliyoandaliwa na kampuni binafsi na kuiwasilisha 
katika Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi kwa ajili ya 
kuidhinishwa na kusimamia utekelezaji wa urasimishaji wa viwanja kama 
mamlaka ya upangaji. 
 
Ukaguzi huu ulijikita zaidi katika upangaji, utekelezaji, ufuatiliaji na 
uratibu wa shughuli za urasimishaji wa makazi zinazotekelezwa na Wizara 
ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi na Ofisi ya Rais - Tawala za  Mikoa 
na Serikali za Mitaa kupitia halmashauri katika kupanga, kupima na kutoa 
hatimiliki ya viwanja. Kwa upekee, ukaguzi ulitathmini hatua zilizopo katika 
uandaaji wa mipango kwa kuzingatia rasilimali-watu na fedha, utambuzi wa 
maeneo kwa ajili ya urasimishaji, mipango ya uhamasishaji, na ununuzi wa 
kampuni binafsi zitakazohusika katika shughuli za urasimishaji.  
 
Ukaguzi huu ulihusisha kipindi cha miaka mitano ya fedha kuanzia mwaka 
2017/18 hadi 2021/22. Kipindi hicho kilichaguliwa kwa sababu ndicho 
kipindi serikali ilishirikisha kampuni binafsi kufanya urasimishaji wa viwanja 
ambapo miradi mbalimbali ilitekelezwa nchini. 
 
Ukaguzi huo uligusa nchi nzima lakini taarifa zilikusanywa katika mikoa 
mitano ambayo ilichaguliwa kwa kuzingatia uwakilishi wa kijiografia na 
idadi ya viwanja vilivyotambuliwa kwa ajili ya urasimishaji.  
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8.5 Matokeo ya Ukaguzi 

Sehemu hii inawasilisha matokeo ya ukaguzi juu ya usimamizi wa 
urasimishaji wa makazi yasiyopangwa nchini. Matokeo hayo yanajikita 
katika Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi na Ofisi ya Rais - 
Tawala za Mikoa na Mamlaka za Serikali za Mitaa. Kwa ujumla, katika kipindi 
cha miaka minane kuanzia mwaka 2013/14 hadi 2021/22, ukaguzi ulibaini 
kasi ndogo ya kupunguza ukubwa wa makazi holela. 
 
Kwa mujibu wa takwimu za tarehe 30 Juni 2022, ukaguzi ulibaini kuwa, 
kuanzia mwaka 2013/14 wakati shughuli za urasimishaji zilipoanza kulikuwa 
na viwanja 2,348,324 vilivyotambuliwa, kati ya hivyo, viwanja 171,210 
vilikamilisha mchakato wa urasimishaji na wamiliki kupewa hatimiliki, sawa  
na  asilimia 7 ya viwanja vilivyotambuliwa. Hii inamaanisha kuwa Wizara ya 
Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi na Ofisi ya Rais - Tawala za Mikoa 
na Serikali za Mitaa zilifanikiwa kupunguza wingi wa makazi holela kwa 
asilimia saba ya maeneo holela yaliyotambuliwa kwa kipindi cha miaka 
minane. 
 

Pia, ukaguzi huu ulibaini kuwa, kwa miaka minane iliyopita (2013/14 hadi 
2021/22), Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi hakukuwa na  
mkoa wowote ulioweza kufanya shughuli za urasimishaji kwa zaidi ya 
asilimia 10 ya viwanja vilivyotambuliwa kama inavyoonekana katika Jedwali 
Na. 8.1. 
 
Jedwali Na. 8.1: Hali ya Urasimishaji wa Makazi kuanzia Mwaka 2013/14 
hadi 2021/22 

Mkoa Idadi ya Viwanja 
Vilivyotambuliwa 

kwa Urasimishaji (n) 

Idadi ya 
Viwanja 

ambavyo Hati 
Zimetolewa (n) 

% ya Viwanja 
Vilivyorasimishwa 
na Hati Kutolewa 

Songwe 19,227 1,298 7 
Kigoma 39,379 2,864 7 
Dar es Salaam 604,571 22,104 4 
Mbeya 149,839 5,763 4 
Dodoma 390,360 8,144 2 

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa Mpango-mkakati wa Urasimishaji wa Mwaka 
2015 na Takwimu za Urasimishaji hadi kufikia Tarehe 30 Juni 2022 

 
Jedwali Na. 8.1 linaonesha kuwa Songwe na Kigoma ndiyo mikoa pekee 
iliyokuwa na utendaji wa hali ya juu wa asilimia ya viwanja 
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vilivyotambuliwa, kukamilika na kutolewa hatimiliki. Mikoa mingine kama 
vile Dar es Salaam na Mbeya ilikuwa na 4% tu ya viwanja vilivyotambuliwa 
ambavyo vilitolewa hatimiliki ilhali Mkoa wa Dodoma ulikuwa na 2% tu ya 
viwanja vilivyotambuliwa na kutolewa hatimiliki. Kasi ndogo ya urasimishaji 
wa makazi holela ilisababishwa na mambo yalivyoelezwa hapo chini. 
 

8.5.1 Wizara, ofisi za ardhi za mikoa na mamlaka za serikali za mitaa 
kutounganisha ipasavyo shughuli za urasimishaji katika mipango 
yao ya kimkakati na mipango yao ya mwaka  

Mapitio ya mipango-mkakati ya Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya 
Makazi na Ofisi ya Rais – Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa yalibaini kuwa 
katika kipindi cha miaka mitano iliyopita, Wizara ya Ardhi Nyumba na 
Maendeleo ya Makazi katika bajeti yake ya jumla kwa ajili ya kupata maeneo 
ya kupanga, kupima, na kumilikisha iliidhinisha kiwango cha juu cha asilimia 
mbili ya kiasi cha bajeti kwa ajili ya urasimishaji wa makazi holela. Kiwango 
cha juu kilichotengwa kilibainika katika mwaka wa fedha 2020/21 ambazo 
ni shilingi milioni 80. Aidha, kuanzia mwaka 2017/18 hadi 2018/19, hakuna 
bajeti iliyotengwa kwa ajili ya shughuli za urasimishaji. Mchanganuo wa 
bajeti iliyotengwa kwa kipindi cha miaka mitano ni kama inavyoonekana 
kwenye Jedwali Na. 8.2:  
 
Jedwali Na. 8.2: Mchanganuao wa Bajeti kwa ajili Urasimishaji katika 
Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi 

Mwaka 
wa 
Fedha 

Bajeti kwa ajili ya  
Kupata Maeneo ya 
Kupanga, Kupima, na 
Kumilikisha (Shilingi 
milioni)16 

Bajeti 
Iliyotengwa 
kwa ajili ya 
Urasimishaji 
(Shilingi 
Milioni) 

% ya Kiasi 
Kilichotengwa kwa 
Ajili ya Urasimishaji 
(Shilingi Bilioni) 

2017/18 0 0 0 
2018/19 0 0 0 
2019/20 4,240 70 2 
2020/21 10,030 80 1 
2021/22 28,380 10 1 

Chanzo: Uchambuzi wa Taarifa Zilizotolewa katika Mpango wa Matumizi ya Muda 
wa Kati wa Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi pamoja na 
Mipango ya kuanzia Mwaka 2017/18 hadi 2021/22 

                                            
16Hali hii inajumuisha Idara ya Maendeleo ya Makazi ya Binadamu (Mipango), Idara ya Utafiti 
na Ramani, na Utawala wa Ardhi (Titling). 
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Kwa upande mwingine, mapitio ya mpango-mkakati wa OR-TAMISEMI wa 
kuanzia mwaka wa fedha 2015/16 - 2020/21 na 2021/22 – 2025/26 ulionesha 
kuwa, OR-TAMISEMI haikutenga fedha katika bajeti yake ya kuwezesha 
shughuli za urasimishaji katika mamlaka za serikali za mitaa kwa miaka 
mitano iliyopita (2017/18 hadi 2021/22). Aidha, mapitio ya mpango wa 
matumizi wa nusu muhula kwa kipindi cha kuazia mwaka  2015/16 hadi 
2017/18 na mwaka 2018/19 hadi 2020/21 yalionesha OR-TAMISEMI 
haikutenga fedha kwa ajili ya shughuli za urasimishaji wa ardhi. 
 
Ukaguzi ulibaini kuwa kutoingizwa kwa shughuli za urasimishaji katika 
mipango-mkakati na mipango ya mwaka kulitokana na kutoweka kipaumbele 
kwenye shughuli za urasimishaji. Hali hii inathibitishwa na ukosefu wa bajeti 
maalumu kwa ajili ya shughuli za utambuzi, upangaji, upimaji na utoaji wa 
hatimiliki zinazotokana na urasimishaji. 
 
Kutokana na hali hiyo, serikali haiwezi kufikia malengo ya Mpango wa Tatu 
wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano ifikapo mwaka 2025/26 na lengo 
la 11 la Malengo ya Maendeleo Endelevu kuhusu maendeleo ya makazi ya 
binadamu. Matokeo yake, makazi hayo hayatapangwa hivyo kufanya iwe 
vigumu kujenga barabara za kuwafikia wananchi wote kwani kila mmoja 
ataendelea kujenga makazi mapya kiholela. 
 
8.5.2 Upungufu wa rasilimali-watu katika Wizara ya Ardhi, Nyumba na 

Maendeleo ya Makazi, ofisi za ardhi za mikoa, na mamlaka za 
serikali za mitaa kwa ajili ya urasimishaji 

 
Kupitia taarifa ya maendeleo ya mwaka, ukaguzi huu ulibaini kuwa, hadi 
tarehe 30 Juni 2021, makao makuu ya Wizara ya Ardhi, Nyumba na 
Maendeleo ya Makazi na ofisi za mikoa zilikuwa na watumishi 2,139 wakati 
idadi iliyokuwa inatakiwa ni watumishi 5,234 hivyo kuwa na upungufu wa 
watumishi 2,89517. Ukaguzi ulifanya  uchambuzi zaidi wa watumishi katika 
taaluma tatu  muhimu kwenye urasimishaji katika ofisi za ardhi za mikoa na 
halmashauri, ambazo ni wapangamiji, wapimaardhi na maofisa ardhi. 
Uchambuzi wa mchanganuo wa watumishi katika mamlaka ya serikali za 
mitaa na ofisi za ardhi za mikoa nchi nzima umeainishwa kwenye Jedwali 
Na. 8.3.  

 

                                            
17Ripoti ya Maendeleo ya Mwaka ya MLHHSD kwa Mwaka 2020/21 
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Jedwali Na. 8.3: Upungufu wa Watumishi wa Kufanya Shughuli za 
Urasimishaji katika Ofisi za Ardhi za Mikoa na Mamlaka za Serikali za 
Mitaa 

Kada Watumishi 
Wanaohitajika  

(a) 

Watumishi 
Waliopo (b) 

Mahitaji ya 
Watumishi 
(c)=a-b 

Asilimia ya 
Mapungufu ya 
Watumishi (%) 
(c/a)*100 

Wapangamiji 786 175 611 77.7 
Wapimaardhi 1,018 145 873 85.8 
Maofisa Ardhi 1,206 605 601 49.8 
Jumla 3,010 925 2085  

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa Takwimu za Rasilimali-watu kutoka Wizara 
ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi Mwaka 2022 
 
Jedwali Na. 8. 3 linaonesha utofauti katika uhitaji wa watumishi ambao 
ulianzia asilimia 49.8 hadi asilimia 85.8. Hali hii inaonesha kuwa, kulikuwa 
na upungufu mkubwa wa wapangamiji na wapimaardhi kwa asilimia 77.7 na 
asilimia 85.8 mtawalia. Upungufu mdogo ulikuwa kwa mahitaji ya maofisa 
ardhi ambao ulikuwa asilimia kwa 49.8.  
 
Kwa upande mwingine, ukaguzi ulibaini kuwa kulikuwa na upungufu wa 
watumishi katika ofisi za ardhi za mikoa zilizotembelewa kwa kada ya sekta 
ya ardhi. Kielelezo Na. 8.1 kinaonesha watumishi wanaotakiwa na upungufu 
uliopo. 
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Kielelezo Na. 8.1: Idadi ya Watumishi katika Ofisi za Ardhi za Mikoa 
Zilizotembelewa 

 
Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa Uanzishaji wa Watumishi Mwaka 2022 

 
Kielelezo  Na. 8.1 kinaonesha kuwa kulikuwa na pengo kubwa la watumishi 
katika ofisi za ardhi za mikoa katika mikoa iliyotembelewa. Uchambuzi wa 
kina ulionesha kuwa kada iliyokuwa na mapungufu makubwa ya watumishi 
ni wasanifu ramani ambapo upungufu katika Mkoa wa Dodoma ulikuwa 
asilimia 80, Mbeya asilimia 94, Kigoma asilimia 96, na Songwe asilimia 100. 
Kada zilizokuwa na upungufu mdogo zilikuwa mipango-miji ambao ulikuwa 
kati ya asilimia 61 na 81; wasanifu-ramani ulikuwa kati ya asilimia 33 na 72, 
na maofisa ardhi ulikuwa kati ya asilimia 24 na 80. 
 

Hata hivyo, katika Mkoa wa Dar es Salaam hali ilikuwa tofauti ambapo 
taaluma za mipango-miji, wasanifu-ramani, na maofisa ardhi walizidi 
kiwango cha watumishi wanaotakiwa kwa asilimia 14, asilimia 67 na asilimia 
94 mtawalia. Kwa upande mwingine, kwa kada ya wapima-ardhi kulikuwa 
na upungufu wa asilimia 53. 



 

222 
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali 

Kutokana na upungufu huu wa watumishi wanaohusika na urasimishaji wa 
ardhi, kukamilika kwa shughuli za urasimishaji kuliathirika. 
 
8.5.3 Upimaji usioridhisha wa makazi yaliyopangwa  

Shughuli za urasimishaji hupitia hatua nne, ambapo hatua ya kwanza ni 
utambuzi wa viwanja, hatua ya pili ni upangaji wa viwanja 
vilivyotambuliwa, hatua ya tatu ni kupima viwanja vilivyopangwa, na 
mwisho ni utoaji wa tatimiliki ya viwanja vilivyopimwa.  
 
Ukaguzi ulibaini kuwa, idadi ya viwanja vya ardhi vilivyotambuliwa kwa  ajili 
ya urasimishaji havikupimwa. Mapitio ya takwimu za urasimishaji 
zilizotolewa na Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi yalibaini 
kuwa hadi mwishoni wa mwaka wa fedha 2021/22, viwanja 2,315,170 kati 
ya 2,348,324 vilivyobainishwa kwa ajili ya urasimishaji vilipangwa sawa na 
asilimia 98 ya viwanja vyote vilivyobainishwa. Hata hivyo, kati ya viwanja 
2,315,170 vilivyopangwa ni viwanja 1,137,437 tu ndivyo vilipimwa sawa na 
asilimia 49 ya viwanja vilivyopangwa. Kutopimwa kwa viwanja vyote 
vilivyopangwa kulisababishwa na: 
 
(a) Malipo hafifu ya fedha za urasimishaji kutoka kwa wananchi 

 
Ukaguzi ulibaini malipo hafifu ya kugharamia urasimishaji kutoka kwa 
wananchi kama ilivyooneshwa kwenye Jedwali Na. 8.4 kulingana na 
takwimu zilizokusanywa kutoka mamlaka za serikali za mitaa 
zilizotembelewa. 
 
Jedwali Na. 8.4: Asilimia ya Jamii/Kaya Zilizolipa Gharama za 
Urasimishaji 

Halmashauri Idadi ya 
Jamii/Kaya 

Zilizotambul
iwa 

Idadi ya 
Kaya 

Zilizolipia 
Gharama za 
Urasimishaji  

Asilimia ya Kaya 
Zilizotambuliwa 

Zilizolipia 
Gharama za 

Urasimishaji (%) 
Jiji la Dodoma  300,445 7,054 2 
Jiji la Mbeya 42,746 3,372 8 
Halmashauri ya Mji wa 
Tunduma 

6,423 693 11 

Halmashauri ya Mji wa 
Kibaigwa  

6,304 70 1 
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Halmashauri Idadi ya 
Jamii/Kaya 

Zilizotambul
iwa 

Idadi ya 
Kaya 

Zilizolipia 
Gharama za 
Urasimishaji  

Asilimia ya Kaya 
Zilizotambuliwa 

Zilizolipia 
Gharama za 

Urasimishaji (%) 
Halmashauri ya Wilaya ya 
Mbarali 

68,733 1,884 3 

Halmashauri  ya Wilaya ya 
Buhigwe 

2,357 0 0 

Manispaa ya IIala  182,339 4,307 2 
Manispaa ya  Kigoma Ujiji  14,578 2,604 18 

Chanzo: Taarifa za Urasimishaji Mwaka 2022 
 

Jedwali Na. 8.2 linaonesha kuwa kaya zilizolipia gharama za urasimishaji 
zilikuwa chini ya asilimia 20 katika halmashauri zote nane. Kiwango cha 
chini kilikuwa katika Halmashauri ya Mji wa Kibaigwa uliokuwa na asilimia 
1, na kiwango cha juu kilikuwa katika Manispaa ya Kigoma Ujiji kikiwa na 
asilimia 18 ya wamiliki wote wa viwanja vilivyotambuliwa ambao walilipia 
gharama za urasimishaji. Kwa upande mwingine, wananchi wa  Halmashauri 
ya Wilaya ya Buhigwe hawakulipa  chochote kwa ajili ya urasimishaji. 
 
Upimaji uliweza kuathirika kwa sababu ulilazimika kufanyika kidogokidogo 
wakati upangaji hauruhusu kufanyika kidogokidogo. Hii ndiyo sababu baada 
ya kukamilika kwa upangaji wa maeneo ya urasimishaji, kampuni binafsi za 
urasimishaji zilianza kupima tu kwa wale ambao wamekamilisha malipo kwa 
ajili ya urasimishaji.  
 
Kutolipia gharama za urasimishaji kulizichelewesha kampuni binafsi 
kuendelea na michakato ya upimaji na kukamilika kwa shughuli za 
urasimishaji. Ucheleweshaji wa kukamilika kwa urasimishaji ulichangia 
Serikali kupoteza mapato ambayo yangeweza kutozwa kutokana na kodi ya 
ardhi iliyorasimishwa.   
 
(b) Mipango isiyojitosheleza ya kufanya kampeni kwa jamii juu ya 

shughuli za urasimishaji 
 
Kifungu cha 3(vii) cha Waraka Na. 1 wa Mwaka 2019 kuhusu Urasimishaji wa 
Makazi Holela nchini kinawataka maofisa wa halmashauri (wataalamu 
mipango miji na upimaji wa ardhi) kuandaa mikutano ya hadhara kwa ajili 
ya uhamasishaji wa masuala ya urasimishaji wa ardhi holela. 
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Ukaguzi ulibaini kuwa, halmashauri hazikujumuisha kampeni za 
uhamasishaji katika mipango yake ya kazi na bajeti ya kila mwaka. Aidha, 
halmashauri zote zilizotembelewa hazikuwa zikitoa taarifa juu ya 
uhamasishaji uliofanyika na kwa mazingira hayo hazikuwa na kumbukumbu 
za shughuli za uhamasishaji zilizofanyika. 
 
Hiali hii ilithibitishwa kupitia mahojiano kati ya timu ya ukaguzi na maofisa 
wa halmashauri tano zilizotembelewa, ambapo ilibainika kuwa kulikuwa na 
kampeni urasimishaji zisizojitosheleza kwa jamii kuanzia ngazi ya kata hadi 
mitaa. Hali hii ilisababishwa na ukosefu wa masuala ya kampeni za 
urasimishaji katika  mipango na bajeti za halmashauri nchini. Kutokana na 
hali hiyo, wananchi walikosa hamasa ya kulipia gharama za urasimishaji na 
hivyo kusababisha ucheleweshaji wa kukamilisha mchakato wa urasimishaji. 
 
8.5.4 Uratibu Usioridhisha kati ya Wizara ya Ardhi, Nyumba na 

Maendeleo ya Makazi, OR-TAMISEMI, ofisi za ardhi za mikoa, na 
Mamlaka za Serikali za Mitaa 

 
Kifungu cha 5.5 cha Mwongozo wa Maandalizi ya Mipango ya Jumla na Miradi 
ya Kina ya Maeneo Mapya, Uhuishaji wa Miji na Urasimishaji wa Mwaka 2007 
kinaitaka Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi na OR-TAMISEMI 
kupitia halmashauri kuratibu shughuli za urasimishaji zinazotekelezwa 
katika maeneo yao ya utawala. 
 
Ukaguzi ulibaini kuwa Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi na 
OR-TAMISEMI hazikuwa na utaratibu rasmi wa kuhakikisha kuwa shughuli 
zote za urasimishaji zinazotekelezwa na halmashauri zinaratibiwa na 
kutolewa taarifa kupitia njia husika kama vile wakurugenzi wa halmashauri 
husika  (kwa upande wa halmashauri) na makamishna wasaidizi wa ardhi 
(kwa upande wa ofisi za ardhi za mikoa).   
 
Ukaguzi ulibaini zaidi kuwa, maofisa waliokuwa wakifanya kazi chini ya 
mwamvuli wa halmashauri kama vile maofisa mipango-miji, wapimaardhi, 
maofisa ardhi na wathamini hawakuwa na utaratibu maalumu wa kutoa 
taarifa za moja kwa moja kwa wakurugenzi husika wa mamlaka ya serikali 
za mitaa au makatibu tawala wa mikoa bali walitoa taarifa moja kwa moja 
kwa makamishna wasaidizi wa ardhi. 
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Hali hii ilidhoofisha utendaji wa mamlaka za serikali za mitaa katika 
michakato ya urasimishaji kutokana na wakurugenzi wa mamlashauri 
kutowasimamia moja kwa moja maofisa hao. Wakurugenzi wa halmashauri 
hawakuweza kuwaadhibu maofisa hao endapo kungekuwa na utovu wa 
nidhamu au kutofanya kazi kwa sababu hawakuwa na mamlaka ya kinidhamu 
juu watumishi wa ardhi ambao ndio watekelezaji wakuu wa shughuli za 
urasimishaji wa makazi. 
 
Athari ya suala hili ni kwamba OR-TAMISEMI na sekretarieti za mikoa 
hazikupokea taarifa za maendeleo ya utekelezaji wa shughuli za 
urasimishaji. Kutokana na hali hiyo, wakurugenzi wa halmashauri hawakuwa 
na uwezo wa kufanya maamuzi ya kuboresha utendaji wa utekelezaji wa 
shughuli za urasimishaji kutokana na kukosa taarifa za utekelezaji kutoka 
katika sekretarieti za mikoa na OR-TAMISEMI.   
 
Hali hii ilisababisha OR-TAMISEMI kukosa taarifa za urasimishaji wa makazi 
na hivyo ilikuwa vigumu kwa OR-TAMISEMI kuchukua hatua yoyote katika 
shughuli zinazoendelea za urasimishaji katika halmashauri mbalimbali 
nchini.   
 
8.5.5 Ufuatiliaji usiotosheleza wa shughuli za urasimishaji unaofanywa 

na  Wizara ya Ardhi, Nyumba, na Maendeleo ya Makazi na OR-
TAMISEMI 

Aya ya 4(ii) ya Mwongozo wa Urasimishaji wa Makazi Holela wa Mwaka 2021 
inaitaka OR-TAMISEMI kufuatilia utekelezaji wa shughuli za urasimishaji 
katika mamlaka zote za upangaji (halmashauri). Pia, kifungu cha 6(ix) cha 
Mwongozo huu kinataka Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi 
kufanya ufuatiliaji, usimamizi na tathmini shirikishi ya urasimishaji  katika 
ngazi zote za utekelezaji. 
 
Ukaguzi ulibaini ufuatiliaji usioridhisha wa shughuli za urasimishaji nchini 
kutokana na kukosekana kwa ripoti za ufuatiliaji zilizofanywa na Wizara ya 
Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi, na OR-TAMISEMI katika kutathmini 
kazi ziliyofanywa na ofisi za ardhi za mikoa na mamlaka za upangaji.  Wizara 
ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi ilikuwa ikipokea taarifa za 
shughuli za urasimishaji kutoka ofisi za ardhi za mikoa tu. Kupitia mahojiano 
kati ya timu ya ukaguzi na maofisa wa Wizara wanaohusika na urasimishaji 
ilibainika kuwa walifanya tathmini mwaka 2020 kuhusu changamoto 
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zinazokabili shughuli za urasimishaji nchini na kutoa mapendekezo. Hata 
hivyo, taarifa ya tathmini hiyo ilikuwa haijakamilika.   
 
Pia, ukaguzi ulibaini kuwa OR-TAMISEMI mbali na kutofanya ufuatiliaji wa 
shughuli za urasimishaji haikupokea taarifa yeyote ya urasimishaji kutoka 
sekretarieti za mikoa na mamlaka ya serikali za mitaa. Hali hii ilifanya OR-
TAMISEMI kutokuwa na taarifa yoyote juu ya shughuli za urasimishaji nchini 
na hivyo haikuweza kutoa mapendekezo ya kuboresha utendaji wa 
sekretarieti za mikoa au mamlaka za serikali za mitaa katika shughuli za 
urasimishaji. 

8.6 Mchango katika Kufikia Mpango wa Pili na Tatu wa Maendeleo ya 
Taifa ya Miaka Mitano na Malengo ya Maendeleo Endelevu 

Sehemu hii inatoa maelezo juu ya matokeo ya changamoto zilizobainishwa  
katika usimamizi wa urasismishaji wa makazi holela katika kufikia Malengo 
ya Maendeleo Endelevu na Mpango wa Pili na Tatu wa Maendeleo ya Taifa 
wa Miaka Mitano. Lengo la 11, lengo dogo la 11.3 la Malengo ya Maendeleo 
Endelevu linataka kuhakikisha kuwa miji na makazi ya watu yanakuwa 
jumuishi ifikapo mwaka 2030 na Mpango wa Pili na Tatu wa Maendeleo wa 
Taifa wa Miaka Mitano unalenga kupunguza idadi ya makazi holela.   
 
Kwa ujumla, lengo la 11, lengo dogo la 11.3 la Malengo ya Maendeleo 
Endelevu linashabihiana na Mpango wa Pili na Tatu wa Maendeleo wa Taifa 
wa Miaka Mitano unaosisitiza kuhakikisha makazi yote holela 
yanarasimishwa. Serikali, katika Mpango wa Pili wa Maendeleo wa Taifa wa 
Miaka Mitano, kupitia Wizara ya Ardhi Nyumba  na Maendeleo ya Makazi, 
iliweka mikakati ya kupunguza wingi wa makazi holela kutoka asilimia 66 
hadi asilimia 50 ifikapo mwaka 2021/22.   
 
Hata hivyo, ukaguzi huu ulibaini kuwa, hadi kufikia tarehe 30 Septemba 
2022, kulikuwa na viwanja 2,348,324 vilivyobainishwa kwa ajili ya 
urasimishaji, kati ya hivyo, viwanja 171,210 vilikamilisha mchakato wa 
urasimishaji hadi wamiliki kupewa hatimiliki. Hali hii inaonesha kuwa 
Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi na OR-TAMISEMI ziliweza 
kupunguza wingi wa makazi holela kwa asilimia 7 ya viwanja 
vilivyotambuliwa. Hali hii ilisababishwa na ujumuishaji hafifu wa shughuli 
za urasimishaji katika mipango-mkakati yao na mipango ya kila mwaka; 
utekelezaji hafifu wa kampeni za uhamasishaji wa shughuli za urasimishaji; 
na upungufu wa rasilimali-watu katika ofisi za ardhi za mikoa na mamlaka 
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za serikali za mitaa kwa ajili ya zoezi la Urasimishaji. Dosari nyingine ni 
uratibu hafifu kati ya Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi, 
OR-TAMISEMI, ofisi za ardhi za mikoa na mamlaka za serikali za mitaa; na 
ufuatiliaji hafifu wa shughuli za urasimishaji wa Wizara ya Ardhi, Nyumba 
na Maendeleo ya Makazi na OR-TAMISEMI.  
 
Kwa kuwa ni mwaka mmoja tu tangu utekelezaji wa Mpango wa Pili wa 
Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano uanze, kama changamoto hizi 
hazitatatuliwa kulingana na mapendekezo yaliyotolewa, Serikali haitaweza 
kupunguza makazi 2,496,357 ambayo hayajapangwa kufikia mwaka 2025/26 
ambao ni mwisho wa utekelezaji wa mpango. Kwa sababu kuanzia mwaka 
2017/18 hadi 2021/22, ni asilimia 7 tu ya viwanja vilivyobainishwa kwa ajili 
ya urasimishaji vilirasimishwa.  
 
8.7 Hitimisho la Ukaguzi 
 
Ukaguzi unatambua jitihada zinazofanywa na Wizara ya Ardhi, Nyumba na 
Maendeleo ya Makazi na OR-TAMISEMI katika kuwezesha shughuli za 
urasimishaji na kuongeza kasi ya upatikanaji wa hatimiliki na kupunguza 
makazi holela. Ukaguzi unahitimisha kuwa mchakato wa urasimishaji 
haukusimamiwa ipasavyo ili kuwezesha kupunguza makazi holela nchini.   
 
Hali hii ilidhihirishwa na ukweli kwamba, Wizara ya Ardhi, Nyumba na 
Maendeleo ya Makazi na OR-TAMISEMI kwa muda wa miaka 8 kuanzia mwaka 
wa fedha 2013/14 hadi 2021/22 ziliweza kubainisha jumla ya viwanja 
2,348,324, ambapo kati ya hivyo ni viwanja 171,210 tu vilikamilika 
mchakato wa urasimishaji na hatimiliki kutolewa, sawa na asilimia 7 ya 
viwanja vilivyotambuliwa. Kasi hii  haiwezi kupunguza kwa haraka makazi 
holela.    
 
Hali hii ilisababishwa na wizara, ofisi za ardhi za mikoa, na halmashauri  
kutokutenga bajeti ya kutosha kwa ajili ya shughuli za urasimishaji na 
uendeshaji wa kampeni za uhamasishaji jamii na wananchi kutolipia 
gharama urasimishaji. Kwa mfano, katika halmashauri 8 zilizotembelewa, 
halmashauri iliyofanya vizuri kuliko zingine, asilimia 18 ya wananchi 
walimaliza kulipia viwanja vyao vilivyotambuliwa, halmashauri zingine zote 
zilikuwa chini ya hapo. Pia,  kulikuwa na upungufu wa asilimia 69 ya 
watumishi wanaohitajika hasa wa kada ya mipango-miji,  wapima-ardhi na 
maofisa ardhi.  
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Zaidi, ukaguzi ulibaini kuwa ucheleweshaji wa urasimishaji ulichangiwa na 
uratibu usioridhisha kati ya Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya 
Makazi, OR-TAMISEMI, Ofisi za Ardhi za Mikoa na mamlaka za serikali za 
mitaa. Hali hii ni kwa sababu maofisa waliokuwa wakifanya kazi chini ya 
mwamvuli wa halmashauri kama vile maofisa mipango-miji, wapima-ardhi, 
maofisa ardhi na wathamini walikuwa hawatoi taarifa za utendaji moja kwa 
moja kwa wakurugenzi husika wa mamlaka za serikali za mitaa au makatibu 
tawala wa mikoa bali walitoa taarifa moja kwa moja kwa kamishna msaidizi 
wa ardhi ambaye yuko chini ya Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya 
Makazi. Hali hii ilisababisha OR-TAMISEMI kutokuwa na taarifa za uhakika 
kuhusu urasimishaji na kufanya OR-TAMISEMI isiweze kuchukua hatua zozote 
za kukuza shughuli za urasimishaji.  
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SURA YA TIS A 
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USAMBAZAJI WA MAJI  
9.1 Utangulizi 
 
Sura hii inatoa muhtasari wa matokeo na hitimisho linalotokana na taarifa 
ya ukaguzi wa ufanisi kuhusu uendeshaji na ukarabati wa miundombinu ya 
usambazaji wa maji. Sura hii pia inaelezea uhusiano uliopo kati ya eneo la 
ukaguzi na Malengo ya Maendeleo Endelevu na Mpango wa Pili na Tatu wa 
Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano. 
 
9.2 Usuli wa Uendeshaji na Ukarabati wa Miundombinu ya Usambazaji 

wa Maji 
 
Katika miaka ya hivi karibuni, Serikali ya Tanzania imeweka kipaumbele 
zaidi katika upanuzi wa miundombinu ya miradi ya maji. Pia, Serikali 
imeongeza uwekezaji katika sekta ya maji kwa kipindi cha miaka kumi 
iliyopita kutoka shilingi bilioni 563.1 katika mwaka wa fedha 2011/12 hadi 
shilingi bilioni 705 katika bajeti ya mwaka wa fedha 2020/21. Pamoja na 
kwamba fedha zimeongezeka, msisitizo umebaki katika kuongeza 
miundombinu ya usambazaji zaidi huku utunzaji wa miundombinu hiyo 
haujapewa kipaumbele. 
 
Kutokana na ukarabati duni, hali ya miundombinu ya maji huchakaa haraka, 
na hivyo maisha ya usanifu wa miundombinu hayawezi kufikiwa matokeo 
yake ni kuongeza gharama za kuijenga upya. Kwa mujibu wa taarifa ya hali 
ya maji iliyotolewa na Wizara ya Maji Mwaka 2020, takribani asilimia 30 ya 
vituo vya maji vilivyojengwa nchini Tanzania (42,035 kati ya 138,987) 
havikufanya kazi kuanzia mwaka 2014 hadi 2019. Hali hii inaashiria hasara 
kwa uwekezaji wa Serikali katika huduma za usambazaji maji na kuleta 
changamoto katika kusimamia shughuli za ukarabati. Matokeo yake, 
upatikanaji wa huduma ya maji unakuwa hatarini.  
 
Katika nchi yetu, miradi ya usambazaji wa maji na usafi wa mazingira 
inasimamiwa na mamlaka za usambazaji maji mijini na usafi wa mazingira 
(UWSSAs) na Wakala wa Maji na Usafi wa Mazingira Vijijini (RUWASA), zote 
zikiwa chini ya Wizara ya Maji. 
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9.3 Uhusiano wa Usambazaji Maji na Malengo ya Maendeleo Endelevu 
na Mpango  wa  Maendeleo  wa Taifa wa Miaka Mitano  

 
Uhusiano wa usambazaji maji  na Malengo ya Maendeleo Endelevu 
 
Tanzania ikiwa mwanachama wa Umoja wa Mataifa inawajibika kufuata 
Malengo ya Maendeleo Endelevu.  Lengo 6, lengo dogo Na. 6.4 linataka 
kuongeza ufanisi katika matumizi ya maji katika sekta zote na kuhakikisha 
usambazaji uendelevu wa maji safi ili kukabiliana na uhaba wa maji na 
kupunguza idadi ya watu wanaosumbuliwa na uhaba wa maji ifikapo mwaka 
2030. 
 
Kwa hiyo, usimamizi mzuri wa uendeshaji na ukarabati wa miundombinu ya 
usambazaji maji utaisaidia kutekeleza mipango iliyowekwa kufikia shabaha 
lengo Na 6, lengo dogo Na. 6.4 la Malengo ya Maendeleo Endelevu.  
 
Uhusiano kati ya Usambazaji Maji na  Mpango wa Pili na Tatu wa 
Maendeleo wa Taifa  wa Miaka Mitano  

Mpango wa Pili wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano  umeweka lengo la 
kupunguza maji yasiyo ya mapato kutoka asilimia 47 hadi asilimia 30 kwa 
Jiji la Dar es Salaam; ukarabati wa vituo 19,889 vya maji visivyofanya kazi 
ili kurejesha huduma ya usambazaji maji kufikia vituo vya maji 4,972,250; 
na kuboresha miundombinu ya usambazaji maji na kupunguza maji yasiyo 
ya mapato katika makao makuu ya mikoa ifikapo mwaka 2020/2021.  
 
Mpango wa Tatu wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano unalenga 
kupunguza maji yasiyo ya mapato kutoka asilimia 35 hadi asilimia 20 Jijini 
Dar es Salaam na kutoka asilimia 30 hadi 20 katika makao makuu mikoa 
ifikapo mwaka 2025/26.  
 
Hivyo, ukaguzi huu ulilenga kuangalia ni kwa kiwango gani Serikali kupitia 
Wizara ya Maji imetekeleza shughuli za kuboresha miundombinu ya 
usambazaji maji na kupunguza maji yasiyo ya mapato nchini katika  Wakala 
wa Usambazaji Maji na Usafi wa Mazingira Vijijini na mamlaka za maji na 
usafi wa mazingira. 
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9.4 Mikakati na Jitihada za Serikali kuhusu Upatikanaji wa Maji  
 
Kwa mujibu wa Mpango wa Pili wa Maendeleo wa Taifa wa Miaka Mitano, 
Serikali iliweka mikakati ya kupunguza maji yasiyo ya mapato ifikapo mwaka 
2020 na kutenga kiasi cha shilingi milioni 900 kutekeleza mkakati huo. 
Jitihada zilizofanywa na Serikali katika utekelezaji wa shughuli za 
uendeshaji na ukarabati wa miundombinu ya usambazaji maji ni pamoja  na 
kuanzisha na kuingiza masuala ya uendeshaji na ukarabati katika Mwongozo 
wa Usanifu, Usimamizi wa Ujenzi, Uendeshaji na Ukarabati wa Mwaka 2020 
katika Wizara ya Maji.  
 
9.5 Malengo na Mawanda ya Ukaguzi 
 
9.5.1 Lengo la Ukaguzi  

Lengo kuu la ukaguzi huu lilikuwa kutathmini iwapo Wizara ya Maji kupitia 
Wakala wa Maji na Usafi wa Mazingira Vijijini na mamlaka za maji na usafi 
wa mazingira inaendesha kwa ufanisi miradi ya usambazaji maji ili 
kuhakikisha inakuwa endelevu. Ili kukamilisha lengo kuu, ukaguzi ulikuwa 
na malengo matatu mahsusi ambayo ni kutathmini iwapo:  

 
a) Wakala wa Maji na Usafi wa Mazingira Vijijini na mamlaka za maji na 

usafi wa mazingira zinaendesha ipasavyo miradi ya usambazaji maji 
iliyoanzishwa nchini; 

b) Wakala wa Maji na Usafi wa Mazingira Vijijini na mamlaka za maji na 
usafi wa mazingira zinatunza ipasavyo miradi ya usambazaji maji 
iliyoanzishwa nchini; na  

c) Wizara ya Maji inafuatilia ipasavyo utendaji wa Wakala wa Maji na 
Usafi wa Mazingira Vijijini na mamlaka za maji na usafi wa mazingira  
katika kuendesha na kukarabati miradi ya maji nchini. 
 

9.5.2 Mawanda ya Ukaguzi 
 
Mkaguliwa mkuu alikuwa Wizara ya Maji. Wizara hii ina jukumu la kutunga 
sera, miongozo na mikakati ya huduma za usambazaji maji na usafi wa 
mazingira nchini. Pia, Wizara ina jukumu la kutoa ushauri wa kitaalamu, 
kufuatilia utendaji wa mamlaka za maji, kuratibu na kufuatilia mikakati na 
mipango ya mamlaka za maji.  

Ukaguzi huu ulijikita zaidi katika uendeshaji na ukarabati wa miundombinu 
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ya usambazaji maji nchini. Ukaguzi uliangalia kipekee ufanisi katika 
uendeshaji wa miradi ya usambazaji maji; ufanisi katika ukarabati wa miradi 
ya maji nchini; na ufanisi katika kufuatilia utendaji wa jumuiya za watumiaji  
maji vjijini, mamlaka za maji na usafi wa mazingira, na Mamlaka ya Maji na 
Usafi wa Mazingira vijijini unaofanywa na Wizara ya Maji. 
 
Kuhusu ufuatiliaji wa jumuiya za watumiaji maji vjijini, mamlaka za maji 
na usafi wa mazingira, na Mamlaka ya Maji na Usafi wa Mazingira vijijini 
unaofanywa na Wizara ya Maji, lengo lilikuwa kuangalia mipango na 
mikakati ya ufuatiliaji; idadi ya shughuli za ufuatiliaji; utaratibu wa utoaji 
taarifa; na faini zilizotozwa kwa walioshindwa kukidhi matakwa ya utendaji 
kazi yaliyowekwa. 
 
Ukaguzi huu uliangalia kipindi cha miaka mitatu ya fedha kuanzia mwaka 
2019/20 hadi 2021/22. Kipindi hicho kilichaguliwa ili kuaangalia mwenendo 
wa utendaji kazi wa Wakala wa Maji na Usafi wa Mazingira Vijijini, mamlaka 
za maji na usafi wa mazingira na jumuiya za watumiaji  maji vjijini katika 
uendeshaji na utunzaji wa miradi ya usambazaji maji. Pia, kipindi hiki 
kilichaguliwa ili kutoa nafasi mahususi kwa ajili ya tathmini ya utendaji wa 
Wakala wa Maji na Usafi wa Mazingira Vijijini tangu ilipoanzishwa mwaka 
2019.  
 
Ukaguzi ulitathmini utoshelevu wa Wakala wa Maji na Usafi wa Mazingira 
Vijijini na mamlaka za maji na usafi wa mazingira katika kuhakikisha 
huduma za kutibu maji, utoaji ankara na mita za maji kwa wateja, na 
upangaji wa rasilimali kwa ajili ya shughuli za usambazaji maji nchini. 
Aidha, ukaguzi ulitathmini utoshelevu wa Wakala wa Maji na Usafi wa 
Mazingira Vijijini na mamlaka za maji na usafi wa mazingira katika uandaaji 
na utekelezaji wa mipango ya ukarabati, ukaguzi wa miundombinu ya maji 
na uchukuaji wa hatua stahiki kwa mapungufu yaliyobainishwa, na utaratibu 
uliowekwa wa kuratibu ukarabati wa miundombinu ya maji iliyoanzishwa.  
 
9.6 Matokeo ya Ukaguzi kuhusu Uendeshaji na Ukarabati wa 

Miundombinu ya Usambazaji Maji 
 
Sehemu hii inawasilisha matokeo ya ukaguzi kuhusu uendeshaji na ukarabati 
wa miundombinu ya usambazaji maji nchini. Matokeo yanahusu Wizara ya 
Maji, mamlaka za maji na usafi wa mazingira, na Wakala wa Maji na Usafi 
wa Mazingira. Matokeo ya ukaguzi huu yamegawanya  katika makundi mawili 
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ambayo ni uendeshaji na ukarabati wa miundombinu ya usambazaji maji 
katika maeneo ya mijini na vijijini kama ilivyoelezwa hapa chini. 

9.6.1 Uendeshaji Usiotosheleza wa Miundombinu ya Usambazaji Maji  

Utoshelevu wa viawango vya utekelezaji wa uendeshaji wa miundombinu ya 
usambazaji maji ni muhimu ili  kuwa na uendeshaji wenye tija  na uendelevu 
wa miundombinu ya maji iliyojengwa18. Hata hivyo, ukaguzi ulibaini mambo 
yafuatayo:  
 
(a) Miundombinu ya maji iliyojengwa kutumika chini ya uwezo wake  
 
Uchambuzi wa taarifa ya mapitio ya utendaji wa huduma za maji ya EWURA 
ya mwaka 2022 ulibaini kuwa, kwa miaka mitatu mfululizo ya fedha, 
uzalishaji wa maji kwa mwaka ulikuwa mdogo kuliko uwezo wa 
miundombinu ya usambazaji maji iliyojengwa licha ya kuwa mahitaji ya maji 
hayakufikiwa. Kwa mfano, kwa mwaka wa fedha , Mamlaka ya Maji na Usafi 
wa Mazingira Bukoba ilitakiwa kuzalisha mita za ujazo 13,871, na ilikuwa na 
uwezo wa kuzalisha maji kiasi cha mita za Ujazo 18,000 lakini uzalishaji 
halisi ulikuwa mita za ujazo 7,041 tu.  

 

Pia, ilibainika katika Mamlaka ya Maji na Usafi wa Mazingira Moshi, mahitaji 
yalikuwa mita za ujazo 53,296, wakati miundombinu iliyowekwa ilikuwa na 
uwezo wa kuzalisha maji mita za ujazo 57,038 lakini uzalishaji halisi wa 
maji ulikuwa mita za ujazo 33,507 tu. Kwa ujumla, katika mamlaka 8 za 
maji na usafi wa mazingira zilizotembelewa, jumla ya uzalishaji wa maji ya 
kila siku ilibainika kuwa chini ya uwezo wa miundombinu iliyowekwa kama 
ilivyoelezwa katika Kielelezo Na. 9.1.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
18 Mwongozo wa Ubunifu, Usimamizi, Uendeshaji na Ukarabati wa Mwaka 2020 
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Kielelezo Na.9.1: Asilimia ya Matumizi ya Miundombinu Kulingana na 
Uwezo wa Miundombinu  

 
Chanzo: Uchambuzi wa Taarifa  kutoka  Mamlaka za Maji na Usafi wa Mazingira 

Zilizotembelewa Uliofanywa na Wakaguzi Mwaka 2023 
 
Kielelezo Na. 9.1 kinaonesha kuwa kati ya mamlaka 8  za maji na usafi wa 
mazingira zilizotembelewa, ni moja tu ndiyo ilitumia uwezo asilimia 100 wa 
miundombinu yake. Mamlaka 5 kati ya 8 zilizotembelewa ambazo ni 
Mamlaka ya Maji na Usafi wa Mazingira Lindi, Mamlaka ya Maji na Usafi wa 
Mazingira Singida, Mamlaka ya Maji na Usafi wa Mazingira, Mamlaka ya Maji 
na Usafi wa Mazingira Kahama, na Mamlaka ya Maji na Usafi wa Mazingira 
Moshi zilibainika kuwa na kiwango kidogo cha matumizi ya miundombinu cha 
asilimia 60. Mamlaka ya Maji na Usafi wa Mazingira Lindi ilibainika kuwa na 
uwezo mdogo zaidi wa matumizi kati ya mamlaka za maji na usafi wa 
mazingira zilizotembelewa ambapo uwezo wake ulikuwa asilimia 22.6 tu.    
 
Zaidi, ukaguzi ulibaini kuwa mamlaka 3 za maji na usafi wa mazingira kati 
ya 8 zilizotembelewa, zilikuwa na miundombinu ya usambazaji maji 
isiyofanya kazi, zikiwemo pampu na visima.  
 
(b) Kuwapo kwa miundombinu ya usambazaji maji isiyofanya kazi 

Ukaguzi ulibaini kuwa kulikuwa na miundombinu kadhaa isiyofanya kazi 
katika mamlaka 5 kati ya 8 iliyotembelewa, hali iliyopunguza uzalishaji wa 
maji. Jedwali Na. 9.1 linaonesha miundombinu isiyofanya kazi katika miradi 
ya usambazaji maji . 
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Jedwali Na. 9.1: Miundombinu ya Usambazaji Maji Isiyofanya Kazi katika 
Miradi ya Usambazaji Maji Iliyotembelewa 

Mamlaka ya 
Maji 

Iliyotembelewa 

Jina la 
Mradi 

Muundombinu 
Usiofanya Kazi 

Maoni ya Mkaguzi 

Mamlaka ya 
Maji na Usafi 
wa Mazingira 

Lindi (LUWASA) 

Mradi wa 
Usambazaji 
Maji Ng'apa 

Kisima Kirefu Visima vinne kati ya nane 
vilikuwa havifanyi kazi. 
Hali hii ilisababisha mita 
za ujazo 5,712 za maji 

kutozalishwa na kuifikia 
jamii kwa siku. Visima 

visivyofanya kazi 
vilipunguza uzalishaji wa 
maji kwa hivyo kutofikia 

uwezo kamili wa 
uzalishaji wa maji. 

Mfumo wa kutibu 
maji ulikuwa 
umezimwa 

Mchakato wa kutibu maji 
haukufanyika ipasavyo. 

 
Mfumo wa uwekaji 

dawa ya klorini 
haukuwa ukifanya 
kazi kwa sababu ya 
kuzibwa na  krolini 
katika mfumo. Kwa 

hiyo dawa ya 
krolini 

haikuwekwa. 

Uwekaji dawa ya klorini 
ulifanywa kwa mikono 
jambo linalohatarisha 

uwezekano wa kuzidisha 
au kupunguza kiwango 

cha dawa. 

Mfumo wa Udhibiti 
wa Usimamizi na 

Ukusanyaji wa Data 
kwa ajili ya 

ufuatiliaji wa 
utendaji kazi wa 

mtambo wa kutibu 
maji haukuwa 
ukifanya kazi 

vizuri. Matokeo 
yake, walihamia 

kwenye mfumo wa 
kienyeji wa kutibu 

kwa mikono. 

Kiwango cha maji katika 
machujio kilifuatiliwa 

bila kutumia mfumo. Pia, 
waendeshaji hawakuweza 

kufuatilia kwa wakati 
kiwango cha maji kwenye 

visima vilivyokuwa 
vikisambaza maji kwenye 

mtambo wa kutibu. 

Mamlaka ya Mradi wa Pampu Pampu moja ya dharura 
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Mamlaka ya 
Maji 

Iliyotembelewa 

Jina la 
Mradi 

Muundombinu 
Usiofanya Kazi 

Maoni ya Mkaguzi 

Maji na Usafi 
wa Mazingira 
Dar es Salaam 

Usambazaji 
Maji wa 
Ruvu Juu 

katika mtambo wa  
zamani wa kutibu maji 
kutoka kwenye chanzo 

cha maji haikuwa 
ikifanya kazi. 

Mamlaka ya 
Maji na Usafi 
wa Mazingira 

Bukoba 

Mradi wa 
Usambazaji 

Maji 
Bunena 

Pampu Wakati wa ziara, pampu 
moja kati ya tatu zilizopo 
kwenye chazo cha maji 

ilikuwa haifanyi kazi 
kutokana na kuharibika 

kwa takribani wiki mbili. 
Mita ya kisasa ya 
kupima kiwango 
cha tope kwenye 

maji ilikuwa 
haifanyi kazi 
kutokana na 

kuharibika kwa taa 
yake. Fundi 

mchundo alikuwa 
akitumia mita ya 
zamani kupima 

tope kwenye maji 
ambayo haikuwa na 

ufanisi mkubwa. 

Hatari ya kutoa majibu 
yasiyojitosheleza kwa 

sababu mita ya kisasa ya 
kupima tope ilikuwa na 
ufanisi mkubwa kuliko 

mita ya zamani. 

Mamlaka ya 
Maji na Usafi 
wa Mazingira 

Mwanza 

Kapripoint Mfumo wa Udhibiti 
wa Usimamizi na 

Ukusanyaji wa Data 
kwa ajili ya 

ufuatiliaji wa 
uendeshaji wa 
miundombinu 

uliowekwa katika 
mtambo wa kutibu 

maji haukuwa 
ikifanya kazi vizuri. 

Matokeo yake, 
walihamia kwenye 
mfumo wa kufanya 

kwa mikono. 

Waendeshaji wa mtambo 
wa kutibu maji 

hawakuweza kupata 
taarifa sahihi kwa ajili ya 
kufuatilia miundombinu 

ya kutibu maji ikiwa 
pamoja na kuwekea 

dawa, chujio, kiwango 
cha maji kwenye tanki, 

na ubora wa maji 
yanayoingia na kutoka 
kwenye mtambo wa 

kutibu maji. 
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Mamlaka ya 
Maji 

Iliyotembelewa 

Jina la 
Mradi 

Muundombinu 
Usiofanya Kazi 

Maoni ya Mkaguzi 

Mamlaka ya 
Maji na Usafi 
wa Mazingira 

Moshi 

Chamchem 
ya Shiri na 

Nsere 

Pampu ya dharura 
kwa ajili ya kuweka 

klorini katika 
chemchemi ya 
Nsere na Shiri 

ilikuwa haifanyi 
kazi. 

Hatari ya kutotibu maji 
ikitokea pampu 
inayofanya kazi 

ikaharibika. 

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa Takwimu na Uhakiki w Mamlaka za Maji na 
Usafi wa Mazingira  Zilizotembelewa Mwaka 2023  
 
Jedwali Na. 9.1 linaonesha kuwa mamlaka za maji na usafi wa mazingira 
tano kati ya nane zilizotembelewa zilikuwa na miundombinu ya usambazaji 
maji ambayo ilikuwa haifanyi kazi kama ilivyokusudiwa.  
 
Visima vinne vilikuwa havifanyi kazi kutokana na kuharibika kwa transfoma 
za visima viwili na kusababisha kuacha kutumia maji kutoka kwenye kisima 
kimoja ambacho kilikuwa na kiwango kikubwa cha tope na hivyo kuwapo na 
haja  ya kufanya ukarabati wa kisima kimoja ili kiendelea kufanya kazi. 
 
Kutofanya kazi kwa visima vinne katika Mamlaka ya Maji na Usafi wa 
Mazingira Lindi kulisababisha mita za ujazo  5,712 za maji kutokuzalishwa 
kwa siku na kusababisha wananchi kukosa maji yaliyokusudiwa. Aidha, 
kuharibika kwa pampu moja katika Chazo cha Maji Bunena katika Mamlaka 
ya Maji na Usafi wa Mazingira Bukoba (BUWASA) kulisababisha kukosekana 
kwa pampu ya dharura jambo linalohatarisha upatikanaji wa maji endapo 
pampu moja kati ya hizo mbili ikiharibika. 
 
Jedwali Na 9.1 linaonesha kuwa kutofanya kazi kwa vituo vya kutibu maji 
kulitokea katika mamlaka 4 kati ya 8 za maji zilizotembelewa. Hali hii 
ilipunguza ufanisi wa kufuatilia ubora wa maji. Mapungufu haya 
yalisababishwa na masuala yafuatayo kama yalivyoelezwa hapa chini. 
 
(i) Mipango ya uendeshaji na ukaguzi wa miundombinu ya usambazaji 

wa maji isiyojitosheleza 
Mwongozo wa Uendeshaji na Ukarabati wa Miundombinu ya Maji wa Wizara 
ya Maji wa Mwaka 2020 unazitaka mamlaka za maji kuandaa mipango, na 
taratibu za uendeshaji wa kila kifaa kikubwa, na mradi mzima kwa  ujumla.  
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Ukaguzi ulitembelea mamlaka 8 za maji na usafi wa mazingira na kubaini 
kuwa mamlaka zote hazikuwa na mipango na taratibu kutoshelevu ya 
uendeshaji wa miradi yao ya usambazaji maji pamoja na vifaa vikubwa kama 
inavyooneshwa kwenye Jedwali Na 9. 2 hapa chini.  
 
Jedwali Na. 9.2: Hali ya Uandaaji wa Mipango, Ratiba na Taratibu za 
Uendeshaji 

Jina la 
Mamlaka 
ya Maji 

Jina la 
Mradi wa 

Usambazaji 
Maji 

Kuwapo 
kwa 

Mipango ya 
Jumla 

Mpango 
wa 

Uendesh
aji wa 
Vifaa 

Vikubwa 

Ratiba ya Ukaguzi 
k
w
a 
Si
k
u 

Kwa 
Wiki 

Kwa 
Mwez
i 

Kwa 
Mwak
a 

Mamlaka ya 
Maji na 
Usafi wa 
Mazingira 
Mwanza 
(MWAUWAS
A) 

Mradi  wa 
Usambazaji 
wa Maji wa 
Kapri Point  √ √ x X x x 

KUWASA Mpango wa 
Usambazaji 
wa Maji 
Kigoma 

X x x x X x 

Mamlaka ya 
Maji na 
Usafi wa 
Mazingira 
Dodoma 

Mradi wa 
Usambazaji  
wa Maji 
Mzakwe 

X x x x X x 

Mamlaka ya 
Maji na 
Usafi wa 
Mazingira 
Bukoba 

Mradi wa 
Usambazaji 
wa Maji 
Bunena 

√ √ x x X x 

Mamlaka ya 
Maji na 
Usafi wa 
Mazingira 
Dar es 
Salaam 

Mradi wa 
Usambazaji  
Maji Ruvu 
Juu 

√ √ x x X x 
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Jina la 
Mamlaka 
ya Maji 

Jina la 
Mradi wa 

Usambazaji 
Maji 

Kuwapo 
kwa 

Mipango ya 
Jumla 

Mpango 
wa 

Uendesh
aji wa 
Vifaa 

Vikubwa 

Ratiba ya Ukaguzi 
k
w
a 
Si
k
u 

Kwa 
Wiki 

Kwa 
Mwez
i 

Kwa 
Mwak
a 

 Mamlaka 
ya Maji na 
Usafi wa 
Mazingira 
Lindi 

Mradi wa 
Usambazaji 
Maji wa 
N’gapa 

X x x x X x 

Mamlaka ya 
Maji na 
Usafi wa 
Mazingira 
Moshi 

Chemchem 
ya Maji 
Nsere  √ √ x x X x 

Mamlaka ya 
Maji na 
Usafi wa 
Mazingira 
Singida 

Mradi wa 
Usambazaji 
wa Maji 
Majengo  

√ √ x x X x 

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa Data kutoka Uthibitisho wa Eneo la Mradi 
Jumuiya za Watumiaji wa Maji Zilizotembelewa mwaka 2023 

Jedwali Na. 9.2 hapo juu linaonesha kwamba, kwa mamlaka 8 za maji na 
usafi wa mazingira zilizotembelewa, mamlaka tatu zilifanya kazi bila kuwa 
na taratibu rasmi za uendeshaji ambazo zinatakiwa kufuatwa na 
wafanyakazi wote. Mamlaka 5 zilikuwa  na mipango ya jumla pamoja na 
mipango ya uendeshaji wa vifaa vikubwa lakini hazikuwa na ratiba ya 
ukaguzi. Hali hii ilitokana na kukosekana kwa  mwongozo na mpango wa 
uhamasishaji kutoka Wizara ya Maji kwa wafanyakazi wanaosimamia 
uendeshaji na matengenezo juu ya umuhimu wa kuwa na mipango ya 
uendeshaji kwa kila kifaa kikubwa kilichowekwa katika miradi ya 
usambazaji maji. 
 
Aidha, katika jumuiya 19 za kijamii za utoaji wa huduma za maji  
zilizotembelewa ambazo zilikuwa zikiendesha miradi ya usambazaji maji 
vijijini chini ya Wakala wa Maji na Usafi wa Mazingira Vijijini hazikuwa na 
mipango na taratibu za uendeshaji wa miradi ya maji. Hali hii ilitokana na 
kukosekana kwa uelewa miongoni mwa watoahuduma kuhusu mahitaji ya 
kuwa na mipango na taratibu za uendeshaji; na kukosekana kwa mafunzo ya 
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kuhakikisha kuwa timu za usimamizi zinakuwa na uwezo wa kuandaa na 
kutumia mipango na taratibu za uendeshaji. 
 
Kukosekana kwa mipango na taratibu za uendeshaji wa miradi ya maji 
kumesababisha shughuli za uendeshaji kufanywa kwa kutumia uzoefu na 
mitazamo ya mtu kibinafsi, ambayo inaweza kusababisha uendeshaji kuwa 
kinyume na maelekezo ya mtengenezaji hatimaye kusababisha kifaa 
kuharibika au kushindwa kufanya kazi. 
 
(ii) Ukusanyaji hafifu wa ankara za maji kutoka kwa wateja  
 
Mamlaka za maji na usafi wa mazingira (WSSAs) zina jukumu la kuhakikisha 
kuwa wateja wote waliopatiwa huduma za maji wanatozwa ankara na 
kuhakikisha kuwa kiasi kinachostahili kulipwa kinakusanywa kwa ufanisi. 
Hata hivyo, ukaguzi ulibaini kuwa kulikuwa na madeni makubwa kutoka kwa 
wateja ambao walipewa huduma za maji. 
 
Ukaguzi ulibaini kuwa, madeni katika mamlaka nane za maji 
zilizotembelewa kuanzia mwaka 2019/20 hadi 2021/22 ni kati ya shilingi 
milioni 119 hadi milioni 11,309. Kielelezo Na. 9.2 kinaonesha kiasi cha 
madeni kwa mwaka kwa kila mamlaka ya maji iliyotembelewa. 
 

Kielelezo Na.9.2: Kiasi cha Madeni katika Mamlaka za Maji 
Zilizotembelewa kuanzia Mwaka 2019/20 hadi 2021/22 

  
Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa Takwimu kutoka Mamlaka za Maji 

Zilizotembelewa Mwaka 2023 
 
Kielelezo Na. 9.2 kinaonesha kuwa jumla ya shilingi bilioni 31.676 ni deni 
la ankara za maji ambazo hazikulipwa kwa miaka mitatu kuanzia mwaka 
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KIAMBATISHO 
Kiambatisho Na. 1: Tathmini ya muda uliotumika kati ya uwasilishaji wa 
mapendekezo na tarehe za utoaji wa taarifa za ushauri kati ya mwaka 

2017 na 2022 

Muda (Siku) 

Idadi ya 
Madokezo ya 

Ushauri  
 

Asilimia (ya 
Jumla kuu) 

Maoni 

Kati ya Siku 0 hadi 14 44 7 Kwa wakati 
Kati ya Siku 15 hadi 30 26 4 Nje ya wakati 
Kiati ya Siku 31 hadi 60 26 4 Nije ya wakati 
Zaidi ya Siku 60 549 85 Nje ya wakati 

Jumla 645 100 - 
Chanzo: Taarifa ya ushauri wa miradi 2017-2022 kutoka Wakala wa Ununuzi Serikalini 

 
  


