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Ukaguzi ulibaini kuwa katika mamlaka zote 10 za serikali za mitaa
zilizotembelewa, kati ya vituo 32, ni kituo kimoja tu kijulikanacho kama
Leganga katika Halmashauri ya Wilaya Meru ndicho kilionekana kufanya
kazi na kusaidia shughuli zinazohusiana na mafunzo ya walimu kama
ilivyokusudiwa. Picha 7.3(a) inaonesha Kituo cha Leganga na walimu
wakiwa ndani wakifanya shughuli mbalimbali.

Picha 7.3(a): Jengo la Kituo cha Picha 7.3(b) Uboreshaji wa vifaa
Walimu Leganga kama vya kufundishia unaofanywa na
lilivyoonekana katika Kata ya USA walimu walio kazini
River katika Halmashauri ya Wilaya wanaohudhuria Kituo cha Walimu
ya Meru. kwa ajili ya kujijengea uwezo

Maofisa wa Wakala wa Maendeleo ya Usimamizi wa Elimu, Taasisi ya Elimu
Tanzania, OR-TAMISEMI, na maofisa elimu kata katika mamlaka za serikali
za mitaa zilizotembelewa walieleza kuwa sababu ya vituo vya walimu
kutofanya kazi ipasavyo ni kutokuwepo kwa wafanyakazi waliopangiwa
mahsusi kuratibu na kuwezesha uendeshaji wa vituo hivyo.
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taarifa, na ushiriki wenye tija katika kupanga shughuli zinazohusiana na
mafunzo ya walimu walio kazini (Sera ya Elimu, 1995).

Ilibainika kuwa uratibu ulifanyika kupitia mifumo ya majadiliano. Katika
ngazi ya kitaifa, mifumo hii hujumuisha vikundi-kazi vya wataalamu na
Kamati ya Maendeleo ya Sekta ya Elimu; na kupitia ziara za pamoja za
ufuatiliaji, na Mapitio ya Pamoja ya Sekta ya Elimu.

Ripoti za robo mwaka za vikundi-kazi vya wataalamu na kamati za
maendeleo ya sekta ya elimu (TWGs na ESDC: 2015-2018) zilionesha
kuwepo kwa uratibu usioridhisha katika ngazi zote za uendeshaji.

Hii ni kwa sababu ya vikao vyao havikufanyika kama kawaida, ambapo
walitakiwa kukutana kila robo mwaka. Zaidi ya hayo, ilibainika kuwa
mambo yanayohusiana na INSET hayakujadiliwa vizuri na kupitisha
maamuzi katika mikutano michache ambayo ilifanyika.

Udhaifu katika uratibu ulidhihirishwa na matukio mawili tofauti ambayo
yote kwa pamoja yaliathiri ufanisi wa mipango ya kujenga uwezo
uliyoanzishwa. Matukio hayo mawili ni:

1. Uwepo wa Programu Zisizoratibiwa za Kujenga Uwezo wa
Walimu Walio Kazini

Maofisa wa OR-TAMISEMI, Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia, Taasisi
ya Elimu Tanzania, na Wakala wa Usimamizi wa Maendeleo ya Elimu
walionesha kuwa kulikuwa na baadhi ya programu ambazo zilitekelezwa
bila kuwashirikisha au kuwataarifu wadau muhimu ili watekeleze
majukumu yao. Hali hii ilithibitishwa kupitia ukaguzi wa ripoti ya Kikao-
kazi cha Mapitio ya Pamoja ya Sekta ya Elimu (2018). Ripoti hiyo ilionesha
kuwepo kwa asasi za kiraia ambazo zimekuwa zikitoa aina tofauti za
mafunzo kwa walimu walio kazini.

Vilevile, maofisa kutoka Taasisi ya Elimu Tanzania walithibitisha kuwa
programu nyingi zilihuishwa bila kuwajulisha maofisa wa Taasisi hiyo
waliopewa mamlaka na Sheria ya Taasisi ya Elimu Tanzania Na. 13 ya
Mwaka 1975. Timu ya ukaguzi ilibaini kulikuwa na mafunzo mbalimbali
yaliyotolewa na asasi mbalimbali za kiraia katika miaka minne iliyopita.
Mafunzo hayo vyalilenga kuwajengea uwezo walimu katika maeneo
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waliopewa mamlaka na Sheria ya Taasisi ya Elimu Tanzania Na. 13 ya
Mwaka 1975. Timu ya ukaguzi ilibaini kulikuwa na mafunzo mbalimbali
yaliyotolewa na asasi mbalimbali za kiraia katika miaka minne iliyopita.
Mafunzo hayo yalilenga kuwajengea uwezo walimu katika maeneo
mbalimbali, ingawa mafunzo haya hayakuidhinishwa na Taasisi ya Elimu
Tanzania kama ilivyotakiwa.

Maofisa wa OR-TAMISEMI walieleza kuwa sababu za mafunzo haya
kutekelezwa bila kuhusishwa Taasisi ya Elimu Tanzania ni kutokana na
mafunzo haya kimsingi kulenga mikoa au mamlaka mahususi za serikali za
mitaa. Kwa kuzingatia hayo, programu hizi zilifanywa kati ya sekretarieti
za mkoa au mamlaka husika za serikali za mitaa.

Kwa hiyo, mafunzo hayo yaliyotolewa hayakufanana kutokana na moduli
zilizotumika hazikuidhinishwa kabla na Taasisi ya Elimu Tanzania. Matokeo
yake, kulikuwa na mbinu tofauti za kufundishia na uelewa wa masuala
muhimu katika kufundisha kama vile andalio la somo na upimaji wa
wanafunzi wa wanafunzi.

(ii) Utekelezaji Usioridhisha wa Mkabala wa Michakato ya Kujenga
Uwezo katika Mazingira ya Shule

Uchambuzi uliofanywa na timu ya ukaguzi ulionesha kuwa mbinu
inayotumika haifanyi kazi vizuri katika ngazi za shule. Mafunzo hayo
hayakuendeshwa katika ngazi za shule kwenye nyanja mbalimbali.
Miongoni mwa mambo vyaliyotajwa ni kukosekana kwa taratibu za
utekelezaji na motisha ili kuhakikisha kuwa walimu waliopata mafunzo
watawafundisha wenzao.

Kwa hiyo, mafunzo yaliyopangwa kuendeshwa kwa siku nne hadi tano
yalitolewa haraka kwa siku moja au mbili kwa kutumia saa mbili kila siku
ambayo kwa kiasi kikubwa yalipunguza wuhalali wa maudhui
yaliyowasilishwa.
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7.3.7 Kutokuwepo kwa Miongozo ya Kitaifa ya Mafunzo

Mpango wa Maendeleo ya Sekta ya Elimu (2016/17-2020/21) unaitaka
Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia kuandaa na kugawa miongozo ya
utoaji wa mafunzo ya kujenga uwezo na kusaidia walimu wote walio
kazini. Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia inatakiwa pia kuhakikisha
kuwa miongozo iliyobuniwa inatumiwa na watekelezaji wakati wa
maandalizi na utoaji wa mafunzo.

Maofisa wa Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia na OR-TAMISEMI
walionesha kuwa kukosekana kwa Mwongozo wa Kitaifa wa Maendeleo
Endelevu ya Kitaaluma (CPD) kulitokana na kukosekana kwa mwendelezo
wa mkakati uliomalizika mwaka 2013. Kukosekana kwa Mwongozo wa
Kitaifa wa Maendeleo Endelevu ya Kitaaluma kwa walimu kumesababisha
utoaji wa zimamoto wa mafunzo ya kujenga uwezo ambayo yanalenga
wigo finyu kimawanda, masomo ya kufundishia yaliyohusika, na mabhitaji
mengine ya kitaaluma kwa walimu.

a) Mipango ya Mafunzo na Vifaa vya Kujifunzia Visivyotosheleza

Sheria ya Uanzishaji wa Taasisi ya Elimu Tanzania Na. 13 ya Mwaka 1975
(Sura ya 142 kama ilivyorekebishwa mwaka 2002) inaitaka Taasisi ya Elimu
Tanzania kusanifu, kukuza, na kufanya mapitio ya programu za mafunzo
zinazotolewa kwa walimu walio kazini ikiwa pamoja na kuandaa vifaa vya
kujifunzia kama vile vitabu na miongozo.

Maofisa wa Taasisi ya Elimu Tanzania wanaofanya kazi chini ya kitengo cha
mafunzo ya mitaala walionesha kuwa kwa kushirikiana na Shirika la Watoto
la Umoja wa Mataifa (UNICEF) waliandaa mwongozo wa Kkitaifa wa
maendeleo endelevu ya kitaaluma kwa walimu walio kazini. Mwongozo huu
ulipaswa kutumiwa na programu zingine zote zilizokusudiwa kwa walimu
walio kazini. Hata hivyo, mwongozo huo haujaidhinishwa kwa matumizi ya
wizara na wadau wengine wa elimu. Katika kukabiliana na hili, maofisa wa
Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia walionesha kuwa mwongozo huo
iko katika hatua za mwisho za kuidhinishwa. Hata hivyo, maofisa hao
hawakuweza kutoa hati yoyote kwa timu ya ukaguzi ili kuthibitisha majibu
yao.
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SURA YA NANE

UPATIKANAJI WA ELIMU NA MAFUNZO BORA YA UFUNDI STADI
8.1 Utangulizi

Kwa mujibu wa Mpango wa Kuendeleza Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi
wa Mwaka 2013/14-2017/18, elimu na mafunzo ya ufundi stadi ni mfumo
unaolengo kuwapatia wanaojifunza ujuzi na maarifa ili waweze kuwa
sehemu ya soko la ajira.

Elimu na mafunzo ya ufundi stadi inaiwezesha nchi kufikia malengo ya
Mpango wa Taifa wa Miaka Mitano wa Mwaka 2016/17-2020/21 na
kutekeleza vema sera ya maendeleo ya viwanda.

Jukumu la usimamizi wa elimu na mafunzo ya ufundi stadi ni la Wizara ya
Elimu, Sayansi na Teknolojia pamoja na Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya
Ufundi Stadi.

Lengo la ukaguzi huu lilikuwa kufanya tathmini endapo Wizara ya Elimu,
Sayansi na Teknolojia ilihakikisha kwamba Watanzania wanapata elimu na
mafunzo bora ya ufundi stadi ili kukuza maendeleo ya ujuzi na kukidhi
mabhitaji ya soko la ajira.

Hivyo, sura hii inawasilisha matokeo ya ukaguzi kama yalivyoainishwa
kwenye malengo ya ukaguzi, hususani kwenye upatikanaji wa ujuzi
unaohitajika pamoja na upatikanaji wa elimu na mafunzo bora ya ufundi
stadi. Hali inayohusu uwepo wa ujuzi unaotakiwa inaelezewa vema kwa
kuangalia ombwe la ujuzi kwenye kada za chini na za kati. Sura hii
vilevile, inachambua matokeo kuhusu uwepo wa tija kwenye mfumo wa
udhibiti ubora kwenye utoaji wa elimu na mafunzo ya ufundi stadi.
Vilevile, inaangazia tija kwenye ugawaji wa fedha pamoja na utekelezaji
wa shughuli za ufuatiliaji na tathmini kuhusu upatikanaji wa elimu na
mafunzo ya ufundi stadi nchini. Yafuatayo ni matokeo ya ukaguzi huu.

8.2 Kuna Upungufu Mkubwa wa Ujuzi kwenye Kada za Chini na Kati
Katika uchumi wa Tanzania kuna pengo kubwa la ujuzi kati ya kada za

chini na kati (mafundi na mafundi mchundo) ikilinganishwa na kada ya juu
ya wataalamu. Ukaguzi umebaini kwamba kuna upungufu mkubwa wa
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wataalamu hasa kwenye kada za chini ambao unatakiwa kujazwa katika
kipindi cha miaka 13 ijayo ili kuwezesha nchi kubakia kwenye uchumi wa
kati.

Jedwali 8.1 linaonesha ulinganifu wa upungufu wa ujuzi kati ya Tanzania
na nchi zingine za uchumi wa kati. Ukaguzi umebaini kwamba uwiano kati
ya wataalamu, kada ya kati, na kada ya chini za ujuzi ni 1:0.7:1.2. Uwiano
huu ni mdogo ikilinganishwa na unaotakiwa na Shirika la Umoja wa Mataifa
la Elimu, Sayansi na Teknolojia (UNESCO) ambao ni 1:5:25. Kwa ujumla,
uwiano wa watu wenye ujuzi ni 1:5:30 kulinganisha na ule wa nchi za
uchumi wa kati ambao ni 1:3:5.

Jedwali 8.1: Ulinganifu wa Ujuzi kati ya Tanzania na Nchi Zingine za
Uchumi wa Kati

Uwiano wa Utofauti wa Wastani wa
. Wafanyakazi na ldadi Ujuzi kati ya | Utofauti kati
Kiwango . —— . .
Kundi la ya Watu kwa Asilimia Tanzania na | ya Tanzania
cha . : . .
Uiuzi Kazi Nchi za Nchi za na Nchi za
] Tanzania | uchumi wa | Uchumi wa Uchumi wa
kati kati Kati
Waendesha 1.3 5.66 Mara 4
Chini Mu:am'bo Mara 0.6
Nyinginezo 82.4 48.14 Mara 0.6
Kiashiria cha
mlinganyo wa 1:5:30 1:3:5
wafanyakazi wenye
ujuzi

Chanzo: Uchambuzi wa wakaguzi kutoka kwenye Mpango wa Maendeleo ya Elimu
na Mafunzo ya Ufundi Stadi (2013/14-2017/18) na Mpango wa Taifa wa
Kuendeleza Ujuzi (2016/17-2025/26), 2019

Jedwali 8.1 linaonesha kwamba kada za chini zinatakiwa kuongezeka
mara nne zaidi ili kuwezesha nchi kusalia kwenye uchumi wa kati. Ukaguzi
ulichambua upatikanaji wa elimu na mafunzo ya ufundi stadi ambayo ni
muhimu kwa maendeleo ya ujuzi wa mafundi mchundo na kubaini
yafuatayo.

8.2.1 Upatikanaji Usiotosheleza wa Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi

Ukaguzi ulibaini kuwa Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia ilishindwa
kufikia lengo la kudahili wanafunzi 1,012,967 wa elimu na mafunzo ya
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ufundi stadi mwaka 2017/18 kwa kudahili wanafunzi 119,184 ambao ni
upungufu wa wanafunzi 893,783 wa elimu na mafunzo ya ufundi stadi.

Kielelezo 8.1: Ulinganifu wa Mahitaji na Udahili wa Wanafunzi wa
Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi (2013/14 -2017/18)

=

:

= 1012
T 812

3 685

e

©

H 2 96

: % o>——o—o
E 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

Mwaka wa Fedha
el Makisio s Udahili
Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka kwenye Mpango wa Elimu na
Mafunzo ya Ufundi Stadi na Taarifa ya Ufanisi wa Sekta ya Elimu, 2020

Kielelezo 8.1 kinaonesha kuwa udahili wa wanafunzi wa Elimu na Mafunzo
ya ufundi stadi ulipungua kwa asilimia 8.4 kuanzia mwaka 2013/14 hadi
2017/18.

Ukaguzi ulibaini kwamba sababu kubwa ya kushindwa kuhimili upungufu
huu ilikuwa kukosekana kwa mikakati na mipango endelevu ya kuhakikisha
kuwa kunakuwepo na upatikanaji wa elimu ya ufundi iliyojitosheleza.

8.2.2 Waombaji Wachache Walichaguliwa Kujiunga na Vyuo vya Elimu
na Mafunzo ya Ufundi Stadi

Ukaguzi ulibaini kwamba kuanzia mwaka 2013/14 hadi 2018/19 waombaji

25,370 ndio waliochaguliwa kujiunga na elimu na mafunzo ya ufundi stadi
kati ya 105,709 ambayo ni sawa na asilimia 23 tu ya waombaji wote.
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Kielelezo 8.2: Idadi ya Waombaji Waliochaguliwa Kujiunga na Vyuo vya
Ufundi Stadi (2012/13 - 2017/18)
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= Asilimia ya waliochaguliwa

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka kwenye Takwimu za Maombi na
Udahili 2020

Kielelezo 8.2 kinaonesha kwamba kiwango cha juu cha udahili cha asilimia
43 kilikuwa mwaka 2018 na kiwango cha chini cha udahili cha asilimia 9
kilikuwa mwaka 2014. Ukaguzi umebaini kwamba sababu kubwa ya kuwepo
kwa udahili wa chini ni uwezo mdogo wa udahili wa vyuo vya elimu na
mafunzo ya ufundi stadi, uhaba wa rasilimali-watu kama walimu, idadi
ndogo ya madarasa, karakana, malazi, pamoja na mgawanyo usio na
uwiano wa vyuo vya elimu na mafunzo ya ufundi stadi.

8.2.3 Utoaji Mafunzo Usiojitoseheleza kwa Wanafunzi wa Makundi
Maalumu

Ukaguzi ulibaini kwamba kulikuwa na udahili wa kiwango cha chini wa
wanafunzi wa makundi maalumu kama wanawake, watu wenye ulemavu,
pamoja na wale wanaotoka kwenye maeneo yasiyo na vyuo vya ufundi
kama inavyojadiliwa hapa chini.

(a) Wanafunzi wa Kike Wachache Walidahiliwa

Udahili wa wanafunzi wa kike ulitakiwa kufikia malengo ya asilimia 50
mwaka 2017/18. Hata hivyo, ukaguzi ulibaini kwamba udahili wa
wanafunzi wa kike ulifikia asilimia 35 tu hadi mwaka 2017/18 ambapo
ilikuwa chini ya asilimia 50 iliyotakiwa kama inavyooneshwa kwenye
Kielelezo 8.3.
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Kielelezo 8.3. Kiwango cha Kufikiwa Makadirio ya Udahili wa
Wanafunzi wa Kike (2013/14 - 2018/19)

2018/19 W
©
£ 2017/18 33 | o
E 2016/17 e
S 2015/16 s
.‘% .
Z 2014/15 ' 38

2013/14 — .

0 10 20 30 40 50 60
Asilimia

m%yaUdahili =% Makadirio

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka kwenye Takwimu Za Elimu
Msingi 2020

Kielelezo 8.3 kinaonesha kuwa katika mwaka wa fedha 2013/14, udahili
wa wanafunzi wa kike ulikuwa asilimia 39 ikilinganishwa na lengo la
asilimia 47 mwaka 2014/15. Hii inamaanisha kuwa Mamlaka ya Elimu na
Mafunzo ya Ufundi Stadi ilishindwa kufikia lengo la asilimia 50 la udahili
wa wanafunzi wa kike.

(a) Udahili Mdogo wa Wanafunzi wa Kike katika Fani Zinazoendana
na Mpango wa Maendeleo wa Miaka Mitano

Ukaguzi ulibaini kuwa wanafunzi wa kike walidahiliwa zaidi katika fani
zilizopo kwenye sekta ya utalii na hoteli wakati sekta ya usafirishaji na
ujenzi ilikuwa na uwiano mdogo wa wanafunzi wa kike ikilinganishwa na
wanafunzi wa kiume.

Ukaguzi ulibaini, kupitia mahojiano na wakurugenzi wa kanda na wakuu wa
vyuo vya Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi, kwamba udahili
wa wanafunzi wa kike ulikuwa wa chini katika sekta za biashara na ujenzi
pamoja na zile zinazohusiana na mpango wa miaka mitano wa maendeleo
wa taifa.
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Kielelezo 8:4 kinatoa ulinganisho baina ya udahili wa wanafunzi wa kike
na wa kiume kwenye fani zinazoendana na soko la ajira. Ukaguzi ulibaini
kuwa udahili wa wanafunzi wa kiume ulikuwa wa juu kwenye sekta nne
ambazo ni kilimo, uchukuzi, ujenzi na nishati wakati udahili wa wanafunzi
wa kike ukiwa wa juu kwenye sekta mbili ambazo ni utalii na ukarimu
pamoja na teknolojia ya Mawasiliano na Habari (TEHAMA).

Kielelezo 8:4: Ulinganisho wa Udahili wa Wanafunzi wa Kike na wa
Kiume kwenye Fani Zinazoendana na Mpango wa Maendeleo
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Chanzo:Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka Takwimu za Udahili (2019)

Kulingana na kielelezo 8.4 katika sekta ya Kilimo uwiano wa wanawake
ulikuwa asilimia 47, wakati sekta ya usafiri ikiwa asilimia 11 ikilinganishwa
na sekta ya nishati ambapo udahili wa wanafunzi wa kike ulikuwa asilimia
17. Ukaguzi ulibaini kuwa katika sekta za utalii na ukarimu udahili wa
wanafunzi wa kike ulikuwa asilimia 70, na vilevile katika habari na
mawasiliano udahili wa wanawake ulikuwa asilimia 54.

Ukaguzi ulibaini kuwa udahili mdogo wa wanafunzi wa kike katika sekta
hizi ulitokana na ukosefu wa mkakati wa wazi wa namna ya kutekeleza
lengo lililokusudiwa la kuongeza udahili wa wanafunzi wa kike katika elimu
na mafunzo ya ufundi stadi.

(b) Udahili Mdogo wa Wanafunzi Wenye Mahitaji Maalumu

Ukaguzi ulibaini kuwa udahili wa wanafunzi wenye mahitaji maalumu
ulipungua kwa asilimia 64 kati ya mwaka 2013 na 2018. Kielelezo 8.4(a)
na Kielelezo 8.4(b) vinaonesha mwenendo wa udahili wa wanafunzi wenye
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mahitaji maalumu kwa makundi katika vyuo na vituo vya elimu na mafunzo
ya ufundi stadi. Kwa ujumla, vielelezo hivyo vinaonesha kuwa udahili wa
wanafunzi kwenye elimu na mafunzo ya ufundi stadi ulipungua kimakundi
na aina ya uhitaji maalumu.

Ukaguzi ulibaini pia kuwa udahili wa watu wenye ulemavu wa ngozi
(albino) ulikuwa chini ya asilimia 81, ukifuatiwa na watu wenye ulemavu
wa kusikia ambapo udahili ulipungua kwa asilimia 80, wakati kwa upande
wa watu wenye ulemavu wa akili na wale wenye usonji udahili uliongezeka
kwa asilimia 5 na 14 mtawalia.

Kilezo 8.4 (a): Mwenendo wa Udahili wa Wanafunzi wenye Mahitaji
Maalumu kwa Aina ya Ulemavu, 2013 -2018°

350 -+
300 -
250 Ngozi(albino)
200 1 e Tawahudi (au tism)
150 -
100 - Macho
50 - \ ———Kusikia
S \
0 ] ] T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Chanzo:Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka Kitabu cha Takwimu cha Elimu ya
Ufundi kwa Kipindi cha 2013 - 2018

Kielelezo 8.4(a) kinaonesha kuwa kulikuwa na udahili wa juu wa
wanafunzi wenye ulemavu wa kusikia ikilinganishwa na aina zingine za
ulemavu. Wanafunzi wenye usonji walikuwa na uandikishaji wa chini zaidi
katika vyuo vya elimu na mafunzo ya ufundi stadi.

9 Albino, Usonji, Vipofu na Viziwi
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Kielelezo 8.4 (b): Mwenendo wa Uandikishaji wa Wanafunzi wenye
Mahitaji Maalumu 2013 -2018"°
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Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka Kijitabu cha Data za Elimu na
Mafunzo ya Ufundi Stadi kwa Kipindi cha 2013 - 2018

Kielelezo 8.4(b) wanafunzi wenye changamoto za kimwili wana kiwango
cha juu cha udahili ikilinganishwa na aina zingine za ulemavu
zilizochambuliwa. Hata hivyo, uchambuzi wa mwenendo unaonesha kuwa
kumekuwa na kupungua kwa udahili kwa miaka mingi.

(c) Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi Ilidahili Idadi
Ndogo ya Wanafunzi wenye Mahitaji Maalumu

Uchambuzi zaidi wa udahili ulionesha kuwa, asilimia 99 ya wanafunzi
wenye ulemavu walidahiliwa katika vyuo vingine vya elimu ya ufundi stadi
wakati Mamlaka ya Elimu na Mafunzo Stadi ilidahili asilimia 1 tu ya
wanafunzi wote.

Kielelezo 8.5 kinaonesha asilimia ya wanafunzi wenye mahitaji maalumu
waliodahiliwa na watoa huduma. Vilevile, ukaguzi ulibaini kuwa udahili wa
wanafunzi wenye mahitaji maalumu ulifanywa na watoahuduma wengine
wakati Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi ilidahili asilimia moja
tu ya wanafunzi wenye mahitaji maalumu.
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Kielelezo 8.5: Asilimia ya Udahili wa Wanafunzi wenye Mahitaji
Maalumu Kulingana na Mtoahuduma
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Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa Taarifa za Mfumo wa Usimamizi wa
Sekta ya Elimu (2013-2018)

Kielelezo 8.5 kinaonesha kwamba, mashirika ya kidini yalikuwa na idadi
kubwa ya wanafunzi wenye mahitaji maalumu waliodahiliwa ikilinganishwa
na watoahuduma wengine kama Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi
Stadi ambayo ilikuwa na asilimia ndogo ya wanafunzi wenye mahitaji
maalumu.

Vilevile, ukaguzi ulibaini kuwa, asilimia 99 ya wanafunzi wenye mabhitaji
maalumu walidahiliwa katika vyuo vingine vya elimu ya ufundi wakati
vyuo vya Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi vilidahili asilimia 1
tu ya wanafunzi wote.

Ukaguzi ulibaini kuwa sababu za udahili mdogo wa wanafunzi wenye
mahitaji maalumu zilikuwa ni ukosefu wa zana na miundombinu rafiki kwa
watu wenye mahitaji maalumu kama vile vifaa vya kusaidia kujifunzia;
kukosekana kwa walimu wa kutosha na wenye ujuzi wa kuwafundisha
wanafunzi wenye mahitaji maalumu; kukosekana kwa mpango wa
utekelezaji jumuishi wa wanafunzi kutoka makundi yenye mabhitaji
maalumu katika elimu na mafunzo ya ufundi stadi.
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(d) Kutokuwepo kwa Usawa katika Mtawanyo wa Vyuo vya Elimu na
Mafunzo ya Ufundi Stadi

Kwa mujibu wa Mpango wa Nne na wa Tano wa Mamlaka ya Elimu na
Mafunzo ya Ufundi Stadi wa 2012/19 hadi 2016/17 na 2018/19-2022/23, ili
kuhakikisha upatikanaji elimu ya ufundi wenye usawa, moja ya malengo
ilikuwa kuhakikisha usawa kwenye ujengaji wa vyuo vya elimu na
mafunzo ya ufundi stadi nchini.

Kielelezo 8.6 kinaonesha kutokuwepo kwa usawa kwenye mtawanyo wa
vyuo vya elimu na mafunzo ya ufundi stadi katika kanda nchini. Ukaguzi
ulibaini kuwa ukanda wa kaskazini ulikuwa na asilimia 26 ya vituo vya
elimu nchini, kanda ya magharibi ilikuwa na kiwango cha chini zaidi kwa
sababu ilikuwa na asilimia 6 tu ya vituo vya utoaji wa elimu na mafunzo ya
ufundi stadi vilivyopo. Hii inaonesha ukosefu wa usawa katika mtawanyo
wa vyuo vya elimu ya ufundi katika kanda mbalimbali nchini.

Kielelezo 8.6: Mtawanyo wa Vituo vya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi
katika Kanda za Kijiografia Nchini
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Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka kwenye Takwimu za Elimu ya
Msingi (2013-2018)

Kielelezo 8.6 kinaonesha kwamba, ukanda wa kaskazini ulikuwa na
asilimia 26 ya vyuo vyote wakati kanda ya magharibi ulikuwa na asilimia 6
tu ya vyuo vya elimu na mafunzo ya ufundi stadi. Hali hii huathiri udabhili
wa wanafunzi katika fani za elimu ya ufundi na mafunzo stadi kwenye
maeneo mengi ya nchi.
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(e) Kusuasua kwa Maboresho ya Miundombinu

Kwa mujibu wa Mpango wa Nne wa Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya
Ufundi Stadi moja ya vipaumbele kwa ajili ya kuongeza upatikanaji wa
elimu ya ufundi ilikuwa kujenga vhuo kimoja cha ufundi katika wilaya 25
zilizobainishwa.

Hata hivyo, ukaguzi ulibaini kuwa Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi
Stadi ilifanikiwa kujenga vyuo vitatu vya elimu na mafunzo ya ufundi stadi
vya wilaya. Vilevile, ukaguzi ulibaini kuwa Mamlaka ilifanikiwa kuboresha
karakana 8 tu kati ya karakana 25 zilipangwa kufanyiwa maboresho.

Aidha, Mamlaka ilifanikiwa kukarabati vyuo sita vya maendeleo ya jamii
kati ya vyuo 25. Ukaguzi ulibaini kuwa sababu ya kutofikia malengo hayo
ilikuwa kukosekana kwa ufanisi katika ugawaji wa fedha.

8.2.4 Matokeo Mchanganyiko kwenye Udahili wa Wanafunzi wa Elimu
ya Ufundi katika Fani Zinazoendana na Mpango wa Maendeleo ya
Uchumi.

Kwa mujibu wa Mkakati wa Taifa wa Maendeleo ya Ujuzi (2016/17-
2025/26), Mpango wa Maendeleo wa Miaka Mitano (I na Il), Wizara ya
Elimu, Sayansi na Teknolojia kupitia Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya
Ufundi Stadi ilipaswa kuhakikisha kuwa wanafunzi wa elimu na mafunzo ya
ufundi stadi wanafunzi wanadahiliwa kwa wingi katika fani zinazoendana
na vipaumbele vya taifa kama vile kilimo, ujenzi, madini, na TEHAMA.

Kielelezo 8.7 kinatoa mwenendo wa udahili wa wanafunzi kwenye elimu
na mafunzo ya ufundi stadi na sekta muhimu za kiuchumi. Ukaguzi ulibaini
kuwa udahili katika kilimo na usindikaji wa chakula uliongezeka, wakati
udahili katika TEHAMA ulipungua. Aidha, udahili katika sekta ya ujenzi
uliongezeka huku udahili katika sekta ya madini ukipungua.
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Kielelezo 8.7: Mwenendo wa Wanafunzi Waliodahiliwa kwenye Sekta
Muhimu za Kiuchumi
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Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka kwenye Mfumo wa Taarifa za
Usimamizi wa Elimu (2019)

Kielelezo 8.7 kinaonesha mwenendo wa udahili wa wanafunzi katika sekta
muhimu za kiuchumi katika Kanda za Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya
Ufundi Stadi zilizotembelewa. Uchambuzi unaonesha kuwa kulikuwa na
kupungua kwa udahili wa wanafunzi katika fani zilizopewa kipaumbele na
Mkakati wa Maendeleo wa Taifa. Kulingana na mahojiano na maofisa
katika vyuo vilivyotembelewa, sababu kubwa ilikuwa kubadilika kwa
machaguo ya wanafunzi.

8.3 Mfumo wa Udhibiti Ubora wa Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi
Haukuwa na Tija

Ukaguzi ulibaini kwamba mfumo wa udhibiti wa ubora wa elimu na
mafunzo ya ufundi stadi ulikuwa na mapungufu kama yanavyoainishwa
hapa chini.

8.3.1 Idadi kubwa ya vyuo havikukidhi Ubora Unaotakiwa

Mpango wa Maendeleo ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi wa Mwaka
2013/14 hadi 2017/18 uliitaka Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi
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Stadi kuhakikisha kuwa idadi ya vyuo vya ufundi vilivyopata usajili wa
kudumu ndani ya miaka mitatu vinaongezeka kutoka asilimia 25 kwa
mwaka 2011/12 hadi asilimia 75 mwaka 2017/18. Pia, ukaguzi umebaini
kuwa kuanzia mwaka 2013/14 hadi mwaka 2018/19, Mamlaka ya Elimu na
Mafunzo ya Ufundi Stadi ilishindwa kuhakikisha kuwa asilimia 75 ya vyuo
hivyo vinapata ithibati ifikapo mwaka 2017/18.

Kielelezo 8.8 kinaonesha usajili wa vyuo vya elimu na mafunzo ya ufundi
stadi katika kanda ambapo ni asilimia tisa tu ndivyo vilipata usajili kamili.

Kielelezo 8.8: Hali ya Usajili wa Vyuo Kwenye Kanda
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Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka kwenye Taarifa za Usajili, 2020

Kama inavyonekana kwenye Kielelezo 8.8, ukaguzi umebaini kuwa idadi
ya vyuo kati ya asilimia 81 hadi 92 vilikuwa na usajili wa muda kwenye
kanda zilizotembelewa. Sababu kubwa ya vyuo vingi kubaki kwenye usajili
wa muda zilikuwa ni kukosekana kwa walimu wa kutosha; kutofanyika
ukaguzi wa ubora; ukosefu wa vifaa; na uhaba wa madarasa na karakana.
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8.3.2 Vyuo vya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi Vilisalia kwenye
Usajili wa Muda kwa Kipindi Kirefu

Vyuo vya elimu na mafunzo ya ufundi stadi vilipaswa kupata ithibati ndani
ya miezi sita baada ya kupatiwa usajili wa kudumu na vikishindwa kufanya
hivyo ndani ya miaka mitano vilitakiwa kufutiwa usajili.

Ukaguzi ulibaini kuwa asilimia 56 ya vyuo hivi vilisalia kwenye usajili wa
muda kwa zaidi ya miaka mitano. Vilevile, vyuo vyote 650 vilivyosajiliwa
vilishindwa kupata usajili wa kudumu ndani ya miaka mitano.

Jedwali 8:2 Mgawanyo wa Vyuo vyenye Usajili wa Awali kwa Kanda

Kanda Idadi ya vyuo | Idadi ya Vyuo | Asilimia ya vyuo
vyenye vilivyosalia kwenye | vilivyokaa kwenye
usajili wa | Usajili wa awali | usajili wa awali kwa
awali kwa miaka 5 Zaidi ya miaka 5

Dar es Salaam 106 78 74

Kaskazini 100 72 72

Mashariki 44 28 64

Nyanda za Juu 94 56 60

Kusini Mashariki 19 11 58

Kusini Magharibi 50 26 52

Kati 56 25 45

Ziwa 98 27 28

Mashariki 22 5 23

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka kwenye Taarifa za Ithibati za
Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi (2019)

Jedwali 8.2 linaonesha kuwa kwa zaidi ya asilimia 56 ya vyuo vya elimu
na mafunzo ya ufundi stadi ambavyo vilikuwa na usajili wa muda vilisalia
katika hali hiyo kwa muda wa zaidi ya miaka mitano. Kanda ya Dar es
Salaam ilikuwa na asilimia 78, kanda ya kaskazini ilikuwa na asilimia 72,
wakati kanda ya ziwa ilikuwa na asilimia 28.
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8.4 Zifuatazo ni Sababu za Mapungufu Yaliyobainika
8.4.1 Ofisi za Kanda Zilifanya Ufuatiliaji Hafifu wa Ubora

Ofisi za kanda zilitakiwa kufanya ufuatiliji wa kudhibiti ubora kwa vyuo
vyote vya ufundi stadi. Ukaguzi ulibaini kuwa ufuatiliaji wa ubora kwa
watoahuduma ya elimu na mafunzo ya ufundi stadi haukufanyika kama
inavyotakiwa. Ukaguzi wa ubora wa mafunzo ulifanyika kwenye vyuo
vinavyomilikiwa na Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi tu na
kuacha vile vinavyomilikiwa na watu au taasisi binafsi. Hali hii ilichangia
vyuo kutokutekeleza masharti ya usajili na ithibati.

8.4.2 Kufanyika kwa Idadi Ndogo ya Ukaguzi wa Ubora

Kwa mujibu wa Mpango wa Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi
wa mwaka 2018/2019 hadi 2022/2023, asilimia 50 ya vyuo vilivyosajiliwa
vinatakiwa kufanyiwa ukaguzi wa ubora kila mwaka kwa lengo la kupima
ubora wa elimu na mafunzo ya ufundi stadi wanayotolewa.

Jedwali 8.3 linaonesha idadi ya kaguzi za elimu na mafunzo ya ufundi
stadi zilizofanyika katika kipindi cha kuanzia mwaka 2013/14 hadi
2018/19. Ukaguzi ulibaini kwamba ni asimia 13 tu ya watoahuduma ya
elimu na mafunzo ya ufundi stadi 650 waliosajiliwa ndio waliofanyiwa
ukaguzi wa ubora kati ya mwaka 2013/14-2018/19.

Jedwali 8.3: Idadi ya Kaguzi za Ubora Zilizofanywa kati ya mwaka
2013/14-2018/19

Mwaka wa Fedha Idadi ya Vyuo Idadi ya Vyuo ambavyo
Havikufanyiwa Kaguzi za Ubora

2013/14 760 760

2014/15 898 898

2015/16 877 877

2016/17 448 448

2017/18 655 655

2018/19 650 563

Chanzo: Uchambuzi wa Wakagzui kutoka kwenye Taarifa za Ukaguzi wa

Ubora Mwaka 2019
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Jedwali 8.3 linaonesha kuwa tangu mwaka 2013/14 hadi 2018/19 kaguzi
za ubora zilifanywa kanda ya kaskazini ambapo vyuo vya elimu na mafunzo
ya ufundi stadi 87 vilikaguliwa.

Ukaguzi ulibaini kuwa sababu ya kutokufanyika kwa ukaguzi ni kutokuwepo
kwa kitengo kinachojitegemea cha ukaguzi wa ubora kilichotakiwa kuwa
chini ya Ofisi ya Mkurugenzi Mkuu wa Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya
Ufundi Stadi. Hali hii ilisababibisha kutokuwepo kwa uimarishaji endelevu
wa ubora wa elimu na mafunzo ya ufundi stadi na kuongezeka kwa
matukio ya kutofikiwa kwa viwango vya ubora.

8.4.3 Mapitio ya Mitaala Hayakufanyikwa kama lIlivyotarajiwa

Kwa mujibu wa Mwongozo wa Ubora wa Maandalizi ya Kusajiliwa na
Kupewa Ithibati wa Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi, mitaala
hutakiwa kufanyiwa mapitio kila baada ya miaka mitano ili iendane na
mahitaji ya soko.

Ukaguzi ulibaini kuwa mitaala 42 kati ya 80 ya elimu na mafunzo ya ufundi
stadi iliyomaliza muda wake mwezi Mei 2018 ilikuwa haijafanyiwa mapitio
hadi wakati wa ukaguzi huu. Sababu iliyopelekea mitaala hiyo kutofanyiwa
mapitio ni kutokufanyika kwa utafiti wa mahitaji ya soko kwa wakati kwa
ajili ya kutumika kwenye mapitio ya mitaala hiyo. Kutokufanyika kwa
mapitio ya mitaala kutapelekea mitaala hiyo kutokwenda na wakati
pamoja na kushindwa kukidhi mahitaji ya ajira na jamii ya wakati uliopo.

8.4.4 Idadi ya Walimu Isiyotosha kwa ajili ya Kuhakikisha Ubora wa
Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi

Kwa Mujibu wa Sera ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi ya Mwaka 2012,
moja ya mambo yanayosabibisha kupungua kwa ubora wa elimu na
mafunzo ya ufundi stadi yanayotolewa kwenye vyuo vya elimu na mafunzo
ya ufundi stadi ni ukosefu wa walimu wenye uwezo na ubora unaotakiwa
kama ambavyo inaelezwa hapa chini.

(i) Uhaba wa Walimu wa Elimu na Mafunzo na Ufundi Stadi

Ukaguzi ulibaini kwamba kuna uhaba wa walimu wenye ubora wa elimu na
mafunzo ya ufundi stadi. Kielelezo 8.9 kinaonesha mahitaji pamoja na

134



idadi ya walimu waliopo katika kipindi cha kuanzia mwaka 2018/19 hadi
2019/20. Ukaguzi umebaini kwamba idadi ya walimu waliopo ni ndogo
kuliko mahitaji hivyo kupelekea kuwepo kwa uhaba mkubwa wa walimu wa
elimu ya ufundi na mafunzo ya ufundi stadi.

Kielelezo 8.9: Mahitaji ya Walimu wa Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi
(2013/14 - 2018/19)
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Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi wa Taarifa za Mpango wa Elimu na
Mafunzo ya Ufundi Stadi na Takwimu za Elimu ya Awali (2013/14-2017/18)

Kielelezo 8.9 kinaonesha kwamba uhaba wa walimu umekuwa
ukiongezeka mwaka hadi mwaka kutoka asilimia 42 mwaka 2013/14 hadi
kufikia asilimia 69 mwaka 2018/19.

(ii) Uwiano Usioridhisha wa Wanafunzi na Walimu wa Elimu na
Mafunzo ya Ufundi Stadi

Kwa mujibu wa Mpango wa Maendeleo wa Elimu na Mafunzo ya Ufundi
Stadi wa Mwaka 2013/14-2017/18, uwiano wa wanafunzi kwa walimu
ulitakiwa uwe 16:1. Ukaguzi umebaini kwamba uwiano wa wanafunzi kwa
walimu katika vyuo vya elimu na mafunzo ya ufundi satdi ulikuwa mdogo.
Kwa mfano, uwiano wa wanafunzi kwa walimu katika Chuo cha Elimu na
Mafunzo ya Ufundi Stadi Dar es Salaam ulikuwa 154:1. Katika Chuo cha
Hoteli na Utalii Njiro uwiano ulikuwa mdogo wa 7:1. Hali hii
imesababishwa na uwezo mdogo wa Chuo cha Ualimu wa Elimu na Mafunzo
ya Ufundi Stadi Morogoro kuandaa walimu wa kutosha.
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(iii) Walimu wa Ufundi Stadi Kutokuwa na Mafunzo ya Mbinu za
Kufundishia

Kwa mujibu wa Mpango wa Maendeleo ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi
Stadi(2013/14-2017/18), Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknoloji na Mafunzo
ya Ufundi Stadi kupitia Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi
ilitakiwa kuhakikisha kuwa asilimia 75 ya walimu wamepitia mafunzo ya
mbinu za kufundishia kuanzia mwaka 2015/16 na kufikia asilimia 100
mwaka 2017/18.

Kielelezo 8.10 kinaonesha asilimia ya walimu ambao hawakupata mafunzo
ya mbinu za kufundishia kwa kila kanda. Kielelezo kinaonesha kwamba
walimu wa elimu na mafunzo ya ufundi stadi katika kila kanda hawakuwa
na mafunzo ya mbinu za kufundishia.

Kielelezo 8.10: Asilimia ya Walimu wa Mafunzo ya Ufundi Stadi Wasio
na Mafunzo ya Mbinu za Kufundishia
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Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka kwenye Vitabu vya Takwimu vya
Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi (2019)

Kielelezo 8.10 kinaonesha kwamba Kanda ya Kaskazini ilikuwa na asilimia
85 ya walimu wasiokuwa na mafunzo ya mbinu za kufundishia, Kanda ya
Mashariki ilikuwa na asilimia 78, Kusini Magharibi ilikuwa na asilimia 66
wakati Dar as Salaam ilikuwa na asilimia 25. Sababu kubwa iliyopelekea
hali hii ni uwezo mdogo wa Chuo cha Ualimu wa Elimu na Mafunzo ya
Ufundi Stadi Morogoro kudahili wanafunzi. Kwa sasa Chuo kina uwezo wa
kudahili asilimia moja tu ya walimu wenye uhitaji wa mbinu za
kufundishia.
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8.4.5 Uhaba wa Vifaa na Miundombinu ya Kufundishia na Kujifunzia

Kwa mujibu wa Mpango Mkakati wa Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi wa
Mwaka 2016-2022 wa Shirika la Umoja wa Mataifa la Sayansi na Teknolojia,
uwepo wa zana na vifaa vyenye ubora ni jambo la msingi katika utoaji wa
elimu na mafunzo ya ufundi stadi. Timu ya ukaguzi ilibaini yafuatayo
kuhusiana na uwepo, hali na utumikaji wa zana na vifaa vya elimu na
mafunzo ya ufundi stadi.

(a) Uhaba wa vifaa kwenye vyuo vya elimu na mafunzo ya ufundi stadi

Ukaguzi ulibaini kwamba kulikuwa na upungufu wa asilimia 46 wa vifaa vya
kufundishia kwenye vyuo vya elimu na mafunzo ya ufundi stadi. Chuo cha
Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi Arusha kilikuwa na upungufu wa asilimia
76 wakati Chuo cha Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi cha Ulyankulu
kilikuwa na asilimia 31 ambao ndio uhaba wa kiwango cha chini. Aidha,
zaidi ya asilimia 75 ya programu za mafunzo zilikuwa na uhaba wa vifaa
vinavyohitajika.

(b) Uhaba wa zana za kufundishia kwenye vyuo vya elimu na mfunzo
ya ufundi stadi

Ukaguzi ulibaini kwamba kulikuwa na uhaba wa zana za kufundishia
kwenye vyuo vilivyotembelewa ambapo vyuo vyote vilikuwa na asilimia 46
ya zana zinazohitajika.

(c) Uhaba wa madarasa kwa katika vyuo vya elimu na mafunzo ya
ufundi stadi

Viwango vya elimu ya ufundi vinataka kila programu ya elimu ya ufundi
stadi kuwa na karakana kwa ajili ya mazoezi kwa vitendo pamoja na
darasa litakalotumika kwa ajili ya mafunzo ya nadharia. Ukaguzi ulibaini
kuwa vyuo vyote vya ufundi vilivyotembelewa vilikuwa na upungufu wa
madarasa wa asilimia 29 kama inavyooneshwa kwenye Kielelezo 8.11.
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Kielelezo 8.11: Asilimia ya Madarasa Yaliyopo kwenye Vyuo vya
Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi
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Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka kwenye Mfumo wa Taarifa wa
Sekta ya Elimu 2019

Kielelezo 8.11 kinaonesha kuwa kwenye vyuo vilivyotembelewa kulikuwa
na upungufu wa madarasa. Chuo cha Ufundi Stadi Mkoa wa Mwanza
kilikuwa na upungufu wa asilimia 47 ya madarasa yanayohitajika; na Chuo
cha Ufundi Stadi cha Shinyanga kilikuwa na upungufu wa asilimia 50. Hata
hivyo, Vyuo vya Ufundi Stadi vya Mtwara, Tabora na Kipawa vilikuwa na
utoshelevu wa madarasa yanayohitajika kwa asilimia 100.

Vilevile, uwiano wa mwanafunzi kwa darasa ulitofautiana baina ya vyuo
vilivyotembelewa. Chuo cha Ufundi Stadi Arusha kilikuwa na uwiano wa
mwalimu kwa mwanafunzi wa 1:598 ambao ulikuwa mkubwa ikilinganishwa
na vyuo vingine, wakati Chuo cha Ufundi Stadi Ulyankulu kilikuwa na
uwiano mdogo wa 1:51. Jedwali 8.4 linaonesha uwiano wa darasa kwa
wanafunzi.
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Jedwali 8.4: Uwiano wa Darasa kwa Mwanafunzi kwenye Vyuo
vya Elimu na Ufundi Stadi Vilivyotembelewa

Jina la Chuo cha Idadi Idadi ya Uwiano wa Darasa
Mafunzo ya Ufundi Iliyopo Wanafunzi kwa Mwanafunzi
Stadi

Arusha 4 2392 1:598
Shinyanga 5 2238 1:448
Mbeya 5 1539 1:308
Kipawa - 5 1010 1:202
Kihonda 15 2834 1:189
Mtwara 21 2389 1:114
Tabora 13 1222 1:94
Mwanza 14 1122 1:80
Ulyankulu 7 357 1:51

Njiro 5 98 1:20

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka kwenye Mfumo wa Taarifa wa
Sekta ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi

Jedwali 8.4 linaonesha kuwa uwiano wa darasa kwa mwanafunzi ulikuwa
mkubwa katika Chuo cha Ufundi Stadi Arusha kikiwa na uwiano wa 1:598
wakati Chuo cha Ufundi Stadi cha Ulyankulu kilikuwa na uwiano wa 1:51
ambao ulikuwa wa kiwango cha chini ikilinganishwa na vyuo vingine.

8.4.6 Uhaba wa Karakana kwa ajili ya Mafunzo kwa Vitendo

Uchambuzi wa vitabu vya takwimu vya Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya
Ufundi Stadi ulionesha kwamba kulikuwa na mahitaji ya karakana kwenye
vyuo vyote vya elimu na mafunzo ya ufundi stadi. Hali hii pia ilidhihirika
wakati wa mahojiano na maofisa kwenye vyuo vya ufundi
vilivyotembelewa.

Wakati wa ziara ya wakaguzi kwenye Chuo cha Elimu na Mafunzo ya Ufundi
Stadi cha Wilaya ya Busekelo, ilibainika kwamba kuna vyumba ambavyo
vilitumika kama karakana ila havikukidhi viwango vinavyotakiwa vya
karakana.

Vilevile, ukaguzi ulibaini kwamba kuna vyuo ambavyo vilikuwa vinafanya
kazi bila uwepo wa karakana za kutosha kwa ajili ya mafunzo kwa vitendo.
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Kielelezo 8.12 kinalinganisha uhitaji, uwepo na upungufu wa karakana
kwenye vyuo vya ufundi vilivyotembelewa.

Kielelezo 8.12: Mahitaji, Uwepo na Upungufu wa Karakana kwenye
Vyuo Vilivyotembelewa
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Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka kwenye Mfumo wa Taarifa wa
Sekta ya Elimu (2019)

Kielelezo 8.12 kinaonesha kwamba upungufu wa karakana kwenye vyuo
vilivyotembelewa ulikuwa kati ya karakana 2 hadi 11. Chuo cha Ufundi
Stadi cha Mkoa wa Tabora ndicho kilikuwa na uhaba mkubwa wa karakana.

Pamoja na hayo, ukaguzi ulibaini kwamba uwiano wa karakana
ulitofautiana kati ya chuo kimoja na kingine. Chuo cha Ufundi cha Kipawa
ndicho kilikuwa na uwiano mkubwa wa 1:505 zaidi huku Chuo cha
Ulyankulu kikiwa na uwiano mdogo zaidi wa 1:51. Upungufu wa karakana
unasababisha wanafunzi kushindwa kujifunza kwa vitendo.
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(d) Ukosefu wa Vifaa kwa Wanafunzi wa Elimu na Mafunzo ya Ufundi
wenye Mahitaji Maalumu

Kwa mujibu wa Mpango wa Maendeleo wa Elimu wa Taifa, Wizara ya
Elimu, Sayansi na Teknolojia kupitia Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya
Ufundi Stadi inatakiwa kuhakikisha uwepo wa miundombinu na vifaa
sahihi na jumuishi vya kufundishia na kujifunzia.

Ukaguzi ulibaini kwamba vyuo vyote vya Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya
Ufundi Stadi havikuwa na vifaa vya kujifunzia kwa watu wenye mahitaji
maalumu ili kuweza kudahili wanafunzi hao. Vilevile, ukaguzi ulibaini
uwepo wa karakana na majengo ambayo hayakuwa rafiki kwa watu wenye
mabhitaji maalumu.

Sababu kubwa iliyopelekea Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi
kushindwa kudahili wanafunzi wenye mahitaji maalumu ni kutoandaa
mipango inayotekelezeka kwa ajili ya kundi hili.

8.5 Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi Kutopatiwa Fedha Inavyotakiwa

Ukaguzi umebaini kwamba kazi zilizohusisha elimu na mafunzo ya ufundi
stadi hazikutengewa fedha ili kuweza kutekelezwa kikamilifu kama
ifuatavyo.

8.5.1 Mgawanyo na Mapato ya Kodi ya Maendeleo ya Ujuzi Usiokidhi
Mahitaji

Theluthi moja ya mapato ya kodi ya ujuzi yaliyopatikana kutoka kwenye
makusanyo ya kodi ya maendeleo ya ujuzi hutakiwa kuwekwa kwenye
mfuko wa mafunzo ya ufundi stadi ili kutumika kwa shughuli zinazohusu
elimu na mafunzo ya ufundi stadi.

Kielelezo 8.13 kinaonesha kiasi cha makusanyo ya theluthi moja ya kodi
ya maendeleo ya ujuzi, kiasi walichopewa Mamlaka ya Elimu na Ufundi
Stadi na tofauti ya mgawanyo kuanzia mwaka 2014/15 hadi 2018/19.
Ukaguzi ulibaini kwamba kiasi walichopewa Mamlaka ya Elimu na Mafunzo
ya Ufundi Stadi kilikuwa kidogo tofauti na sheria ilivyotaka.
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Kielelezo 8.13: Mgawanyo wa Fedha za Kodi ya Maendeleo ya Ujuzi
kwa ajili ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi kuanzia Mwaka 2014/15-
2018/19 (Bilioni ya Shilingi)
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Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka kwenye Taarifa za Makusanyo za
Mamlaka ya Mapato Tanzania na Bajeti za Mamlaka ya Elimu na Mafunzo
ya Ufundi Stadi kuanzia Mwaka 2014/ 15-2018/19

Kielelezo 8.13 kinaonesha kuwa Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi
Stadi ilipokea asilimia 51 tu ya fedha zote ilizotakiwa kupewa kwa kipindi
cha kuanzia mwaka 2014/15 hadi 2018/19. Vilevile, mgawanyo huu wa
mapato haukuonekana kuimarika mwaka baada ya mwaka.

Matokeo ya kupungua kwa mgao wa fedha yalikuwa kudhoofika kwa uwezo
wa Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi kufikia malengo yake
kama vile kupanua upatakinaji wa elimu na mafunzo ya ufundi stadi
pamoja na kukosekana kwa fedha za kuboresha uwezo wa walimu kupitia
mafunzo mabalimbali ya mafunzo ya vitendo kwenye maeneo tofauti kama
vile viwandani.

8.5.2 Uchelewashaji wa Fedha kwenye Kanda na Vyuo vya Mamlaka ya
Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi

Ukaguzi ulibaini kwamba fedha zilizopelekwa kwenye vyuo kwa kipindi cha
miaka sita kuanzia mwaka 2013/14 hadi 2018/19 zilicheleweshwa kwa
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muda wa kati ya siku 12 hadi 48. Vilevile, ukaguzi ulibaini kwamba
uchelewaji huu ulitokana na Wizara ya Fedha na Mipango kupitia Wizara ya
Elimu, Sayansi na Teknolojia kuchelewa kupeleka fedha makao makuu ya
Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi. Ucheleweshaji huu uliathiri
manunuzi ya vifaa vya kufundishia na kujifunzia ambayo pia iliathiri utoaji
wa elimu na mafunzo ya ufundi stadi.

8.5.3 Mfumo Dhaifu wa Mgawanyo wa Fedha kwa Vyuo vya Elimu ya
Ufundi Stadi

Timu ya ukaguzi ilichambua mgawanyo wa fedha kwenda vyuo vya
Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi na kubaini kwamba kuanzia
mwaka 2013 hadi 2019 tofauti kati ya chuo kimoja na kingine ilikuwa
asilimia 49. Jedwali 8.5 linaonesha mgawanyo wa fedha za kodi ya
kuendeleza ujuzi katika vyuo vya Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi
Stadi.

Jedwali 8.5: Mgawanyo wa Fedha za Bajeti kwa Makundi ya Vyuo vya
Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi (2013-2019)

Jina la Chuo Bajeti Mgawanyo Tofauti Tofauti
(Sh. Bilioni) (Sh. Bilioni) (Sh. Bilioni) (Asilimia)
Vyuo vyenye Hadhi ya Mkoa
Mtwara 5.8 4.9 0.8 15
Tabora 4.6 4.6 0.07 2
Shinyanga 6.4 6.3 0.5 1
Mwanza 5.2 5.1 0 0
Mbeya 5.7 5.8 -0.169 -3
Vyuo vyenye Hadhi ya Wilaya
Busekelo 0.47 0.46 | 14,205,597 3
Vyuo vya Ufudi Stadi
Arusha 4.5 4.4 0.8 2
Ulyankulu 4.5 4.4 0.08 2
Vyuo vya Ufundi Maalumu
Chuo cha 4.8 2.4 2.3
TEHAMA -
Kipawa 49
Chuo cha 8.0 8.0 0
Utalii na
Hoteli Njiro 0

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka kwenye Bajeti na Taarifa za
Utekelezaji wa Bajeti ya Mwaka 2019
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Jedwali 8.5 linabainisha kwamba vyuo vya mikoa vya Mamlaka ya Elimu na
Mafunzo ya Ufundi Stadi ndivyo ambavyo havikupatiwa fedha zinazotokana
na kodi ya kuendeleza ujuzi. Jedwali 8.6 linaonesha matokeo ya
mgawanyo wa fedha kwa ofisi za kanda.

Jedwali 8.6: Mgawanyo wa Fedha za Bajeti kwenye Kanda (2013/14-

2018/19)

Jina la Kanda Fedha Matumizi (Kwa | Tofau | Tofauti

Walizopatiwa | Sh. Bilioni) ti (Sh. | (Aslimia)

(Kwa Sh. Bilion

Bilioni) i)
Dar es Salaam 2.7 3.7 1 37
Kusini Mashariki 3.3 3.6 0.3 9
Ziwa 3.1 3.2 0.1 3
Mashariki 3.4 3.4 0 0
Kusini Magharini 4.3 4 -0.05 -1
Mashariki 3.6 3.5 -0.1 -3
Kaskazini 4.5 3.5 -1 -22

Chanzo: Uchambuzi wa Wakaguzi kutoka kwenye Bajeti na Taarifa za
Utekelezaji wa Bajeti Mwaka 2019

Kielelezo 8.6 kinaonesha kwamba matumizi ya fedha zilizopelekwa
kwenye kanda vyalikuwa kati ya asilimia 22 na 37. Sababu kubwa
iliyopelekea tofauti ya matumizi ni ugawaji wa fedha uliotegemea zaidi
udahili wa wanafunzi na fedha za bajeti za miaka ya nyuma na hakukuwa
na ugawaji wa fedha ambao uliendana na mahitaji halisi ya chuo.

8.6 Kutokuwepo kwa Tija kwa Ufuatiliaji na Tathmini ya Utendaji wa
Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi

Ukaguzi umebaini kwamba Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia
haikufanya kwa uhakika ufuatiliaji na tathmini ya utendaji wa Mamlaka ya
Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi. Wizara ya Elimu ilifanya tathmini na
ufuatiliaji kwa kutegemea taarifa zilizopelekwa kwake na mamlaka
yenyewe. Wizara ilizitumia taarifa hizo kutoa majumuisho ya utendaji wa
Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi.
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8.6.1 Udhaifu katika ufuatiaji na tathmini ya utendaji wa Mamlaka ya
Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi

Kwa mujibu wa Mpango wa Maendeleo ya Elimu, hususani kwenye elimu na
mafunzo ya ufund stadi, Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia inatakiwa
kuandaa mfumo wa ufuatiliaji kuhusu upatikanaji wa elimu yenye ubora
ngazi ya taifa yenye viashiria vya upimaji. Ukaguzi umebaini kwamba
Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia haikuweza kufanya ufuatiliaji na
tathmini ka Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi kuhusu Ubora
wa Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi. Hii ni kwa sababu Wizara haikuwahi
kufanya ufuatiliaji na tathmini yake kwenye eneo la upatikanaji wa eimu
na mafunzo ya ufundi stadi.

8.6.2.Viashiria vya upimaji havikuandaliwa na kutumiwa ipasavyo

Kwa mujibu wa Mpango wa Kuendeleza Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi
wa Mwaka 2013/14-2017/18 na Mpango wa Maendeleo ya Elimu, Wizara ya
Elimu, Sayansi na Teknolojia ilitakiwa kuaanda mfumo wa Ufuatiliaji na
tathmini wenye viashiria vya upimaji.

Ukaguzi umebaini kwamba Mpango wa Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya
Ufundi Stadi wa Mwaka 2013/14-2017/18 haukuwa na viashiria vya upimaji
ili kupima utekelezaji wa malengo makuu ya taasisi kuhusu upatikanaji
yenye tija wa elimu na mafunzo ya ufundi stadi. Hata hivyo, ukaguzi
ulibaini kwamba Mpango wa Mamlaka wa miaka mitano ulikuwa na
viashiria vya Upimaji kuhusu maendeleo ya upatikanaji wa elimu na
mafunzo bora ya ufundi stadi.

Vilevile, ukaguzi ulibaini kupitia mapitio ya taarifa za mwaka za Mamlaka
ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi kwamba viashiria vya upimaji
vilivyomo kwenye mpango mkakati wa shirika havikutumiwa kwenye utoaji
na upashanaji taarifa kuhusu upatikanaji wa elimu na mafunzo bora ya
ufundi stadi yanayotakiwa.
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SURA YA TISA

UTEKELEZAJI WA MIRADI YA ELIMU KATIKA TAASISI ZA ELIMU YA JUU NA
UTAFITI

9.1 Utangulizi

Sehemu hii inawasilisha masuala yaliyobainika kutoka katika taarifa nne za
ukaguzi wa ufanisi katika sekta ya elimu. Mambo yaliyobainika yamejikita
katika utekelezaji wa programu za elimu hususani uimarishaji wa uwezo
wa kufanya utafiti katika taasisi za elimu ya juu ikijumuisha Chuo Kikuu
cha Dar es Salaam, Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi Muhimbili,
Chuo Kikuu cha Ardhi, pamoja na Tume ya Sayansi na Teknolojia.

Taarifa hizo nne za ukaguzi zilizotumika katika majumuisho ya sehemu hii
ni Uimarishaji Uwezo wa Utafiti katika Chuo Kikuu cha Dar es Salaam;
Uimarishaji Uwezo wa Utafiti katika Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi
Shirikishi Muhimbili; Uimarishaji Uwezo wa Utafiti katika Chuo Kikuu cha
Ardhi; na Ujengaji wa Mifumo ya Kuwezesha Tafiti Zinazoendana na
Mazingira na zenye Ubora wa Hali ya Juu katika Tume ya Sayansi na
Teknolojia.

Sehemu hii mahususi inajikita katika kujumuisha mambo yote yaliyobainika
katika tathmini za mipango ya miradi na mipango ya awali, uratibu wakati
wa utekelezaji wa miradi husika, ufanisi katika utekelezaji wa miradi,
upatikanaji wa fedha kwa shughuli za miradi, pamoja na mwendelezo wa
miradi husika katika taasisi hizo. Madhaifu yaliyobainika yanawasilishwa
hapa chini.

9.2 Mipango na Shughuli za Awali za Miradi

Mapitio ya ripoti binafsi za ukaguzi wa ufanisi yalibaini kwamba, shughuli
za awali za utekelezaji wa miradi ya elimu katika taasisi za elimu ya juu
na vyuo vikuu vya Dar es Salaam, Muhimbili, na Ardhi, pamoja na Tume ya
Sayansi na Teknolojia haikuratibiwa na kutekelezwa kwa kiwango cha
kutosha. Udhaifu uliobainika unawasilishwa hapa chini.
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9.1.1 Uchambuzi hafifu wa vihatarishi wakati wa kuandaa mipango ya
miradi

Utekelezaji wa miradi katika taasisi za elimu ya juu unahitaji uchambuzi
wa kutosha wa vihatarishi ili kulinda rasilimali dhidi ya matumizi mabaya
na kuepuka kutopatikana kwa thamani ya fedha. Hata hivyo, ukaguzi
ulibaini kwamba utekelezaji wa miradi Kkatika taasisi husika
haukuambatana na uchambuzi wa kutosha wa vihatarishi. Jedwali 9.1
linaonesha vihatarishi vilivyojirudia katika taasisi tofauti na ambavyo
havikuzingatiwa wakati wa utekelezaji wa miradi katika taasisi'' nne
husika na hivyo kuathiri matokeo ya mradi.

Jedwali 9.1: Vihatarishi vilivyojirudia na matokeo yake hasi

Vihatarishi .. .
v EsTeue Utokeaji wake Madhara ya Muda Mfupi
Chuo Kikuu cha Dar es | e Kuchelewa kwa
Tume ~ya Vyuo Vikuu iilj: rI'(]ikuu cha Ardhi r}?atOke(‘)kya M]rad]k
kuchelewa kuidhinisha . * Kutopatikana . wa
. Chuo Kikuu cha Afya na matokeo ya mradi
mitaala . P
Sayansi Shirikishi
Muhimbili
. Chuo Kikuu cha Ardhi e Kuchelewa kwa
Wanafunzi kutoweza . .
. Chuo Kikuu cha Afya na matokeo ya mradi
kumaliza masomo kwa . S
wakati Sayansi Shirikishi
Muhimbili
. Chuo Kikuu cha Afya na | e Kutofikiwa kwa
Wanafunzi kuacha . S .
Sayansi Shirikishi malengo ya mradi
masomo s
Muhimbili
Chuo Kikuu cha Ardhi e Kutofikiwa kwa
Kutopokea maombi kwa | Chuo Kikuu cha Afya na malengo ya mradi
kozi zilizoanzishwa Sayansi Shirikishi | ¢ Kukosekana kwa
Muhimbili thamani ya fedha
... | Chuo Kikuu cha Ardhi e Kutofikiwa kwa
Mwamko mdogo wa jamii . .
. ... | Tume vya Sayansi na malengo ya mradi
kutumia matokeo ya tafiti .
Teknolojia

Chanzo: Ripoti za Ukaguzi wa Ufanisi kwa Programu ya Uimarishaji Uwezo
wa Kufanya Tafiti katika Vyuo Vikuu vya Dar es Salaam, Ardhi, na
Muhimbili na Tume ya Sayansi na Teknolojia

1 Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi Muhimbili, Chuo Kikuu cha Dar es Salaam, Chuo
Kikuu cha Ardhi, pamoja na Tume ya Sayansi na Teknolojia
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Jedwali 9.1 linaonesha vihatarishi mbalimbali ambavyo vilishindwa
kubainishwa na kuweza kuathiri kufikiwa kwa malengo mahususi na
malengo ya jumla ya mradi wakati wa utekelezaji wa shughuli za mradi.
Kuchelewa kuidhinishwa kwa mitaala kulikofanywa na Tume ya Vyuo Vikuu
kulikuwa moja ya vihatarishi vilivyojibainisha katika vyuo vikuu vyote
vitatu vilivyoshiriki mradi wa uimarishaji uwezo wa kufanya utafiti. Moja
ya madhara ambayo yalijitokeza katika sehemu nyingi ni kuchelewa au
kutofikiwa kwa malengo mahususi au ya jumla ya mradi katika taasisi zote
nne zilizotekeleza miradi husika.

9.1.2 Kuandaa Viashiria na Malengo Yasiyo na Uhalisia

Ukaguzi wa ufanisi kuhusu uimarishaji uwezo wa utafiti katika Tume ya
Sayansi na Teknolojia ulibaini kwamba malengo ya awali ya mradi
yalijumuisha malengo na viashiria ambavyo havikuwa na uhalisia na
kujumuishwa katika shughuli ambazo zilishindwa kufanyika kikamilifu. Kwa
mfano, programu ya uimarishaji wa uwezo wa utafiti katika Tume ya
Sayansi na Teknolojia ilinuia kuongeza ripoti za miradi ya masomo ya
shahada ya uzamivu kutoka mbili hadi tatu kwa kila mwaka hadi mwezi
Juni mwaka 2018 lakini lengo hilo halikuweza kufikiwa. Upangaji huu
haukuweza kufanywa vizuri kwa kuwa, hata kama kusingekuwepo na
ucheleweshaji wa kuanza kwa miradi, lengo hili lisingefikiwa kwa kuwa
ilitarajiwa kuchukua miaka miwili hadi mitatu kwa watafiti kuanza kutoa
ripoti na matokeo mengine yakiwemo machapisho.

Zaidi, Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi Muhimbili hakikuweka
malengo ya kupima ufikiwaji wa namna ya kuimarisha ujuzi katika kukabili
malaria. Ukaguzi ulibaini kwamba malengo yaliyowekwa hayakufikiwa kwa
kuwa wakati wa uaandaji wa mipango ya mradi, Chuo Kikuu cha Afya na
Sayansi Shirikishi Muhimbili kiliweka makadirio ya juu kupita kiasi, kwa
mfano malengo ya idadi ya machapisho kwa ajili ya kuwasilishwa kwenye
makongamano.

Aidha, ukaguzi wa programu ya kuimarisha uwezo wa kiutafiti katika Chuo
Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi Muhimbili ulibaini kwamba malengo ya
kuwa na kiwango cha juu cha tafiti mbili zinazopeana taarifa kupitia kituo
hiki kwa kila mwaka hayakuwa na uhalisia. Hii ni kwa kuwa, malengo
yaliyowekwa hayakuzingatia kazi zingine kama za manunuzi katika nyanja
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za ukusanyaji na usimamizi na uandaaji wa sera ya kupeana taarifa,
mambo ambayo yalitakiwa kufanyika kwa wakati mmoja.

Ukaguzi wa ufanisi kuhusu programu ya uimarishaji uwezo wa kufanya
utafiti katika Tume ya Sayansi na Teknolojia ulibaini kwamba, uandaaji wa
malengo na viashiria visivyo na uhalisia ulitokana na waandaji wa mradi
kuwa na matarajio ya juu kuhusu matokeo ya mradi. Ukaguzi ulibaini zaidi
kwamba malengo na viashiria visivyo na uhalisia vimechangia kuzuia
upimaji wa kiwango ambacho Tume imefanikiwa kutimiza malengo ya
mradi uliotekelezwa. Suala hili pia limepelekea kuwa na utofauti wa
malengo kati ya SIDA na Tume ya Sayansi na Teknolojia katika utekelezaji
wa tafiti za shahada ya uzamivu.

9.1.3 Kutopitiwa kwa nyaraka za uanzishaji wa mradi

Ukaguzi wa ufanisi kuhusu mradi wa uimarishaji uwezo wa kiutafiti katika
Chuo Kikuu cha Ardhi pamoja na Tume ya Sayansi na Teknolojia ulibaini
kwamba taasisi hizo hazikufanya mapitio ya nyaraka za mradi ili kuweza
kuwa na malengo yaliyoendana na uhalisia na kufanya makubaliano
yaliyoafikiwa kutokana na mikataba kuwa na uhalisia.

Sehemu ya 4 ya Mwongozo wa Shirika la Kimataifa la Maendeleo la Uswidi
kuhusu usimamizi wa misaada unataka vitengo vinavyotekeleza miradi
kupitia upya makubaliano kuhusu majukumu na wajibu na kuzingatia
mipango ya masuala yaliyokubaliwa wakati wa maandalizi. Hata hivyo,
timu ya wakaguzi ilibaini kwamba nyaraka za uanzishaji wa mradi
hazikupitiwa na Chuo Kikuu cha Ardhi pamoja na Tume ya Sayansi na
Teknolojia ili kujumuisha mabadiliko yoyote makubwa licha ya kuwepo
kwa mabadiliko hayo makubwa yaliyotokea wakati wa utekelezaji wa
mradi. Jedwali 9.2 linaonesha baadhi ya changamoto kubwa zilizojitokeza
wakati wa utekelezaji pamoja na madhara yake kwenye mradi.
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Jedwali 9.2: Mabadiliko Makubwa ya Mradi na Changamoto Zilizotokana
na Mabadiliko Hayo

- . . Mabadiliko Sababu za
Chuo/Taasisi Shughuli ya Mradi T Mabadiliko
Chuo Kikuu | Kuandaa na | Muda wa | Taratibu za
cha Ardhi kuidhinisha mitaala | kuidhinisha mitaala | uidhinishaji wa
wa shahada za | ya shahada za | mitaala husika
uzamivu uzamivu
Tume ya | Manunuzi na ufungaji | Muda wa manunuzi | Taratibu za
Sayansi na | wa mfumo wa | na ufungaji  wa | manunuzi
Teknolojia usimamizi wa fedha mfumo
Chuo Kikuu | Kuandaa na | Muda wa | Taratibu zZa
cha Ardhi kuidhinisha mitaala | kuidhinisha mitaala | uidhinishaji wa
ya shahada za | ya shahada za | mitaala husika
umabhiri umabhiri
Tume ya | Kuanzishwa kwa | Muda wa uanzishaji | Kusuasua kwa
Sayansi na | hifadhi ya usimamizi mwenendo wa
Teknolojia wa tafiti wanafunzi
Chuo Kikuu | Kufanyika kwa tafiti Muda wa kukamilika | Kuchelewa kwa
cha Ardhi kwa tafiti ukusanyaji wa
data na uandaaji
wa ripoti
Chuo Kikuu | Mafunzo ya masomo | Muda wa wanafunzi | Kusuasua kwa
cha Ardhi ya uzamili kuhitimu masomo mwenendo wa
wanafunzi
Chuo Kikuu | Shughuli za huduma | Namna ya | Bajeti ndogo vya
cha Ardhi za kitaalamu kwa | kutekeleza huduma | kazi husika

jamii

za kitaalamu kwa
jamii

Chanzo: Ripoti za Ukaguzi wa Ufanisi kuhusu Programu za Kuimarisha
Uwezo wa Kufanya Utafiti katika Chuo Kikuu cha Ardhi na Tume ya
Sayansi na Teknolojia

Jedwali 9.2 linaonesha kwamba kulikuwa na mabadiliko saba ambayo
yalijitokeza wakati wa utekelezaji wa shughuli za miradi na hivyo
kupelekea uhitaji wa kupitiwa upya ili kutathmini hatua zilizofikiwa au
matokeo ya mradi ili kupunguza athari za kufikiwa kwa lengo zima la

mradi.

Baadhi ya mabadiliko makubwa yaliyojitokeza ni

muda wa

uidhinishaji wa mitaala ya shahada za umahiri na uzamivu, muda wa
wanafunzi kuhitimu masomo, na kuanzishwa kwa usimamizi wa hifadhi ya
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tafiti. Mabadiliko haya yameleta na yameendelea kuleta changamoto ya
ufikiwaji wa malengo ya mradi.

Mabadiliko hayo yaliyojitokeza yaliathiri kiwango ambacho mradi ulifikia
malengo yake kiufanisi, kwa tija na kiuwekevu wakati wa utekelezaji wa
miradi kwa Chuo Kikuu cha Ardhi pamoja na Tume ya Sayansi na
Teknolojia. Kwa mfano, katika Chuo Kikuu cha Ardhi, programu haikuweza
kufikia tarehe ya mwisho ya kufanya mahafali ya wanafunzi wa shahada ya
uzamivu na hivyo kuwa na uchelewaji wa miezi 19 hadi kufikia muda wa
kutoa ripoti za utafiti kwa kila programu ya mradi. Zaidi, mradi
haukufanikiwa kupata idhini ya mitaala ya shahada za uzamili kutoka
Tume ya Vyuo Vikuu hadi wakati wa kufunga mradi ulipofika.

9.3 Uratibu wakati wa Utekelezaji wa Miradi ya Uimarishaji Uwezo wa
Utafiti

Ukaguzi wa ufanisi kuhusu utekelezaji wa programu ya uimarishaji uwezo
wa kufanya utafiti katika Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi
Muhimbili ulibaini kuwepo kwa uratibu hafifu kati ya mamlaka zilizihusika
na uidhinishaji katika mfumo uliopo wa kuidhinisha mitaala katika Chuo
Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi Muhimbili kuanzia katika ngazi ya idara
hadi Baraza la Seneti la Chuo. Ilibainika kwamba uratibu hafifu katika
ngazi ya mamlaka zinazohusika na uidhinishaji ilikuwa sababu kubwa ya
kutoanzishwa kwa kozi mbili za shahada ya umahiri zilizohitajika.

Kulingana na lengo namba tatu la andiko la mradi, katika kipindi cha
mwaka 2015/16 hadi mwaka 2019/20, Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi
Shirikishi Muhimbili kilitakiwa kuanzisha kozi mbili za shahada ya umabhiri
zinazohusiana na maeneo ya kipaumbele katika sekta ya afya. Hata hivyo,
kutokana na uratibu hafifu na mamlaka zinazohusika na uidhinishaji, Chuo
kilishindwa kuanzisha shahada hizo.

Ukaguzi uliofanyika katika Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi
Muhimbili ulibaini kuwepo kwa uratibu hafifu kwa shughuli za utafiti
kulikotokana na utekelezaji hafifu wa namna zilizowekwa za kupeana
matokeo ya utafiti. Kwa mfano, Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi
Muhimbili kilipanga na kuandaa machapisho ya kisera kama namna ya
kupeleka matokeo ya utafiti kwa kutafsiri matokeo ya utafiti kuwa
machapisho ya kisera. Hata hivyo, ukaguzi ulibaini kwamba idadi ya
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machapisho ya kisera yaliyoandaliwa wakati wa kipindi kilichotekeleza
mradi hayakuwa toshelevu.

Ukaguzi wa ufanisi kuhusu uimarishaji wa uwezo wa utafiti katika Chuo
Kikuu cha Dar es Salaam ulibaini kwamba kulikuwa na uratibu hafifu wa
taarifa za wanafunzi. Ukaguzi ulibaini kwamba uratibu wa taarifa
ulichukua muda mrefu kukamilika. Hii ilitokana na kwamba mradi mmoja
wa utafiti ulijumuisha nyanja nyingi ambazo zilifanywa na wanafunzi
tofauti.

Ukaguzi pia ulibaini kwamba uratibu hafifu wa taarifa za wanafunzi
ulitokana na kukosekana kwa uimarishaji wa mitandao ya ushirikiano
katika ngazi ya mikoa na kimataifa ili kurahisisha upatikanaji na kupeana
taarifa kati ya nchi shiriki zinazofadhiliwa na Shirika la Kimataifa la
Maendeleo la Uswidi katika mradi husika.

Ukaguzi wa ufanisi kwa mradi wa kujenga mifumo ya ufanyaji tafiti bora
na bunifu ulibaini kuwepo kwa uratibu hafifu wa ushirikiano kati ya vituo
vya uvumbuzi, taasisi za utafiti, pamoja na vyuo vya elimu ya juu.
Ilitarajiwa kwamba Tume ya Sayansi na Teknolojia pamoja na Shirika la
Maendeleo ya Viwanda Vidogovidogo iunde muunganiko na ushirikiano kati
ya vituo, taasisi za elimu ya juu, na taasisi za utafiti na maendeleo.
Kutokana na nyaraka zilizopitiwa, ilibainika kwamba jitihada zilifanywa
kuhakikisha kwamba kila kituo cha uvumbuzi kimeunganishwa na taasisi za
elimu ya juu na za utafiti.

Ukaguzi wa ufanisi ulibaini kwamba Tume ya Sayansi na Teknolojia ilikuwa
imeandaa Mfumo wa Kiutafiti na Kiuvumbuzi katika vituo vya uvumbuzi.
Hata hivyo, mfumo huo wa ushirikiano uliopendekezwa kati ya taasisi za
elimu, taasisi za utafiti na vituo haukuweza kuhuishwa katika taasisi
husika. Badala yake, matokeo ya mapendekezo ndiyo yaliweza kufanya
kazi katika muda mfupi. Mapitio ya ripoti za mwaka za miradi kwa kipindi
cha mwaka kuanzia 2017/18 hadi 2018/19 vyalibaini kwamba Tume ya
Sayansi na Teknolojia ilianza majadiliano na jitihada za ushirikiano kati ya
pande zote zinazohusika katika kuboresha ushindani kati ya vituo vya
uvumbuzi.

Ukaguzi ulibaini pia kwamba hakukuwa na muunganiko imara na endelevu
kati ya vyuo vikuu, taasisi za utafiti na maendeleo, na vituo vya uvumbuzi.
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Vyuo vikuu vilikuwa vimejikita zaidi katika kazi za ushauri wa kitaalamu
kwa kuwa wengi wao hawakuwa na miundombinu ya kuunga mkono na
kushirikiana na vituo vya uvumbuzi.

Katika namna inayofanana, ukaguzi wa ufanisi katika Tume ya Sayansi na
Teknolojia ulibaini kuwepo kwa uratibu duni wa shughuli za utafiti
kulikosababishwa na upeanaji hafifu kwa taarifa za mapema kati ya vituo
vya uvumbuzi kuhusu ratiba za maonesho na makongamano.

9.4 Ufanisi wa Programu

Mapitio ya ripoti nne za ukaguzi wa ufanisi yalibaini kuwa, taasisi nne za
kiutendaji zilikuwa na viwango tofauti vya utendaji na ufikiwaji wa
malengo. Kufikiwa kwa malengo kunasaidia kujua kiwango cha ufanisi
katika kufikia malengo yaliyowekwa. Sehemu zifuatazo zinatoa muhtasari
wa matokeo makuu na inaonesha kwa kiwango gani mipango hiyo imeweza
kufikiwa kwa ufanisi.

9.4.1 Utekelezaji usiokamilika wa shughuli za programu iliyopangwa

Ripoti ya ukaguzi wa ufanisi katika Tume ya Sayansi na Teknolojia ilibaini
kuwa utekelezaji wa shughuli za programu haukukamilika na idadi kubwa
ya shughuli hazikutekelezwa kabisa na mpango huo. Hii ilibainika katika
kipindi chote cha utekelezaji wa shughuli za programu yaani kuanzia
mwaka 2015/16 hadi 2019/20 isipokuwa mwaka wa fedha 2018/19 ambapo
zaidi ya nusu ya shughuli za programu zilitekelezwa. Jedwali 9.3
linaonesha hali ya utekelezaji wa shughuli za programu katika Tume ya
Sayansi na Teknolojia.

Jedwali 9.3: Hali ya Utekelezaji wa Shughuli za Programu katika Tume
ya Sayansi na Teknolojia

Mwaka wa Sl?lfghUI' Zote Zilizotekelezwa Zisizotekelezwa
Fedha Zilizopangwa
2015/16 8 3 >
2016/17 11 > 6
2017/18 10 5 >
2018719 12 10 2
Jumla 41 23(56%) 18(44%)

Chanzo: Ripoti ya Ukaguzi wa Ufanisi kuhusu Programu ya Kuimarisha
Utafiti katika Tume ya Sayansi na Teknolojia
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Jedwali 9.3 linaonesha kuwa, kwa jumla, karibu asilimia 56 ya jumla ya
shughuli zilizopangwa kati ya mwaka wa fedha 2015/16 na 2018/19
zilitekelezwa. Shughuli nyingi zilitekelezwa wakati wa mwaka wa fedha
2018/19 ambapo shughuli 10 kati ya 12 zilizopangwa zilitekelezwa.

Ukaguzi ulibaini kuwa, utekelezaji usioridhisha wa shughuli zilizopangwa
ulichangiwa na tabia ya kuhamishia shughuli mwaka unaofuata ambazo
hazijatekelezwa katika mwaka uliopita. Ukaguzi pia uliripoti kuwa,
utekelezaji usioridhisha wa shughuli zilizopangwa ulitokana na kuwa na
viashiria visivyoendani na uhalisia katika kufikiwa kwa mipango ya
utekelezaji iliyowekwa.

Jedwali 9.4: Orodha ya Shughuli na Fedha Zilizotumika lakini
Hazioneshwi katika Mpango Mpya wa Mwaka

Shughuli Zilizotekelezwa ..
Mwaka . . e Matumizi ya
lakini Hazionyeshwi katika .
wa . . Aina ya Gharama Gharama
Fedha Bajeti kwa Mwaka wa Jumla (Sh.)
Fedha Husika )
Kuboresha mfumo wa .
2017/18 usimamizi wa fedha Mshauri 101,530,191
Mafunzo ya uongozi wa
Tume vya Sayansi na
Teknolojia juu ya | Usafiri/chakula
2018/19 Mapadmko . ya Usimamizi
katika Taasisi ya UONGOZI 27,637,500
Watumishi wawili kupata | Usafiri wa anga,
mafunzo ya mawasiliano ya | malipo ya kujikimu
kisayansi ya kila siku 57,900,750
Jumla 187,068,441

Chanzo: Mipango ya Mwaka na Taarifa za Fedha Zilizokaguliwa za Mdhibiti
na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali kwa Miaka ya Fedha kuanzia 2015/16
hadi 2018/19

Jedwali 9.4 linaonesha shughuli zilizofanywa lakini hazikuwepo katika
bajeti ya miaka 2017/18 na 2018/19. Ilibainika kuwa Tume ya Sayansi na
Teknolojia ilitumia shilingi 187,068,441 katika kipindi hiki kwa shughuli
ambazo hazikuwepo katika mipango ya kila mwaka. Utekelezaji wa
shughuli za ziada ulipelekea kuwepo kwa tofauti kati ya shughuli
zilizopangwa kutekelezwa na shughuli halisi zilizopangwa katika kila
mwaka husika.
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9.4.2 Vyuo vikuu vilifanikiwa kufikia kiwango kinachoridhisha cha
malengo ya Programu za Kuimarisha Utafiti

Ukaguzi unaohusu utekelezaji wa miradi ya utafiti katika vyuo vikuu vitatu
ulibaini kwamba kulikuwa na utendaji wa kuridhisha kwa kuzingatia
mafanikio ya jumla ya malengo ya miradi kama yalivyotekelezwa katika
vyuo vikuu vitatu pamoja na Tume ya Sayansi na Teknolojia. Jedwali 9.5
linawasilisha matokeo ya uchambuzi huo.

Jedwali 9.5: Kufanikiwa kwa Malengo ya Programu ya Jumla

. . Kiwango cha Mafanikio
Taasisi —
(asilimia)
Chuo Kikuu cha Dar es Salaam 78
Chuo Kikuu cha Ardhi 58
Chuo Kikuu cha Afya Muhimbili Toshelevu
Tume ya Sayansi na Teknolojia Toshelevu

Chanzo: Ripoti za Ukaguzi wa Ufanisi wa Kuimarisha Uwezo wa Utdfiti za
Chuo Kikuu cha Ardhi, Chuo Kikuu cha Dar es Salaam, Tume ya Sayansi na
Teknolojia na Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi Muhimbili

Jedwali 9.5 linaonesha mafanikio makubwa ya malengo ya programu
wakati wa utekelezaji wa programu ya kuimarisha uwezo wa utafiti katika
vyuo vikuu vitatu pamoja na Tume ya Sayansi na Teknolojia. Wakati Chuo
Kikuu cha Dar es Salaam na Chuo Kikuu cha Ardhi vilifanikiwa kufikia
asilimia 78 na 58 mtawalia ya malengo yao ya mpango, Chuo Kikuu cha
Afya na Sayansi Shirikishi Muhimbili na Tume ya Sayansi na Teknolojia
waliweza kufikia kiwango cha kuridhisha cha malengo yao.

Mapitio ya kila ripoti inaonesha kuwa kulikuwa na mfumo mzuri wa
kusimamia matumizi ya fedha katika taasisi zote ambazo zilihitaji
matumizi kabla ya kuomba fedha kwa matumizi yajayo. Mifumo ya ufadhili
wa programu ambayo ilianzishwa ilisaidiwa katika kuhakikisha kuwa
shughuli nyingi za programu zinakamilika kwa wakati na kwamba malengo
yanafikiwa.
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9.4.3 Kuchelewa kufikia mafanikio katika programu zote muhimu

Mapitio ya ripoti nne za ukaguzi wa ufanisi zilionesha kuwa kulikuwa na
kuchelewa kufikia mafanikio kwa wakati kwa programu zote muhimu
ikilinganishwa na mipango iliyopangwa dhidi ya utekelezaji wake.
Mikataba iliyosainiwa kati ya taasisi zinazoshiriki na Shirika la Kimataifa la
Maendeleo la Uswidi iliweka muda maalumu wa kufikia malengo katika
kipindi chote cha utekelezaji wa malengo hayo.

Hata hivyo, ripoti za ukaguzi zinaonesha kuwa baadhi ya matokeo muhimu
yalicheleweshwa hivyo kuathiri utekelezaji wa mipango mengine. Jedwali
9.6 linawasilisha matokeo muhimu yaliyocheleweshwa wakati wa
utekelezaji wa programu.

Jedwali 9.6: Matokeo muhimu Yaliyochelewa Kufikiwa wakati wa
Utekelezaji wa Programu za Kuimarisha Utafiti

Taasisi Malengo Muhimu ambayo Yalichelewa Athari kwa Mpango
e Kukamilisha Mafunzo ya Uzamivu
. e Kukamilisha Masomo ya Umahiri Kuchelewesha
Chuo Kikuu . . . .
e Kuthibitishwa kwa kozi za uzamivu kukamilisha
cha Dar es .. -
Salaam na umabhiri mafunzo ya umahiri
e Ombi la Fedha za Programu na uzamivu
e Ununuzi wa Vifaa vya Utafiti
e Shughuli za Utafiti wa Uzamivu
e Kuendesha Mafunzo ya umahiri
e Kudhibitishwa kwa kozi za uzamivu Kuchelewesha
na umabhiri Kukamilisha
Chuo Kikuu | ¢ Ombi la Fedha za Programu masomo ya Uzamivu
cha Ardhi | e Shughuli za Utafiti Kutosajiliwa  kwa
e Kuanzishwa kwa Kituo cha Uvumbuzi Wanafunzi wa
wa Utafiti na Teknolojia Shahada ya Umahiri
e Uanzishwaji wa jarida mkondoni
e Mafunzo na Utafiti wa wanafunzi wa
. . Kuchelewesha
Chuo Kikuu uzamivu o
. .. kuhitimu kwa
cha Afya e Mafunzo ya Wanafunzi wa umabhiri Wanafunzi wa
Muhimbili e Kuendeleza na Kudhibitisha . ..
. uzamivu na umahiri
Programu za Uzamivu
e Kuendeleza na Kudhibitisha
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Taasisi Malengo Muhimu ambayo Yalichelewa Athari kwa Mpango

Programu za uzamili

e Ununuzi na Ufungaji wa Mfumo wa | ¢ Upatikanaji mdogo

Tume ya Usimamizi wa Fedha wa ripoti za utafiti
Sayansi na e Kuanzishwa kwa Hifadhi ya | o Kucheleweshwa kwa
Teknolojia Usimamizi wa Utafiti Mafunzo ya

Usimamizi wa
Fedha
Chanzo: Ripoti za Ukaguzi wa Utendaji wa Programu ya Kuimarisha Uwezo
wa Utdfiti

Jedwali 9.6 linaonesha kuwa programu ilikabiliwa na ucheleweshaji wa
kufikiwa kwa matokeo muhimu hivyo kuathiri utekelezaji wa shughuli
zingine zilizofuata. Vyuo vikuu vitatu vilichelewesha kupitisha na kufanya
shughuli za utafiti kuhusiana na kozi za uzamivu. Hali hii iliathiri ratiba ya
kumalizika kwa masomo ya uzamivu pamoja na wanafunzi kushiriki
mahafali ya umahiri na uzamivu.

Mapitio ya ripoti za ukaguzi wa ufanisi kwenye vyuo vikuu vitatu na taasisi
moja ya utafiti imeonesha kuwa programu nyingi zilizochelewa kupata
matokeo ilisababishwa na kutokuwepo kwa umakini wakati wa kuweka
mipango ambayo haikuzingatia taratibu na mpangilio ya kawaida katika
kuidhinisha na kufanya mafunzo husika.

Matokeo yake, ucheleweshaji huo uliathiri ratiba nzima ya utekelezaji wa
programu na hivyo kuhitaji kuongezwa kwa muda wa programu kutoka ule
uliokubalika awali. Programu zote katika vyuo vikuu vitatu ziliomba
kuongezewa muda ikiwa ni ishara ya kutofanikiwa kutekeleza mipango ya
mafanikio ya awali.

9.4.4 Maboresho katika mazingira ya utafiti

Lengo kuu la programu ya kuimarisha uwezo wa utafiti lilikuwa kuongeza
uwezo wa tafiti katika taasisi zote nne. Uwezo wa utafiti ulitarajiwa
kuongezwa kupitia hatua ambazo zilipangwa kutekelezwa kutoka ndani na
nje ya taasisi nne. Mapitio ya ripoti katika taasisi nne yalibaini kuwa
kulikuwa na ongezeko kubwa la uwezo wa utafiti ikilinganishwa na kabla
na baada ya programu.
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Licha ya ukweli kwamba mipango mengi haikufanikiwa kwa idadi kama
ilivyopimwa kupitia viashiria vya utendaji, kaguzi zote zimethibitisha kuwa
uwezo wa utafiti umeongezeka na kuboreshwa kwa kiwango kikubwa.
Jedwali 9.7 linaonesha uwezo mbalimbali wa utafiti ambao umeboreshwa
kutokana na hatua za programu ya kuimarisha uwezo wa utafiti.

Jedwali 9.7: Maeneo ya Utafiti Yaliyoimarika ikiwa ni Matokeo ya
Programu

Maeneo ya

Tafiti Maboresho

eUshiriki mkubwa wa wafanyikazi katika programu

Ushiriki eKiwango cha juu cha ushirikiano na watafiti wa nje na vyuo
vikuu

eUwezo wa kusimamia ubora wa utafiti (programu vya

Ubora kugundua wizi wa maarifa ya wengine, majarida yaliyopitiwa
na wenzao na ushiriki wa vyuo vikuu vya nje ya nchi)

eUwezo wa kusimamia programu/miradi mikubwa ya utafiti

eUwezo wa kushughulikia programu za utafiti wa ubia kati ya
vyuo tofauti

eUwezo uliojengwa katika usimamizi wa ushirikiano

eOngezeko kubwa la idadi ya machapisho

Usambazaji/ eldadi kubwa ya semina za usambazaji wa maarifa

Uwepo eUwezo wa kusambaza matokeo kwenye media tofauti

(majarida ya mtandaoni n.k.)

Utawala

eUwezo wa kukuza/kuandika mapendekezo ya ruzuku za tafiti

Ufadhili kubwa

eUwezo wa kusimamia fedha zinaotegemea matokeo

Chanzo: Ripoti za Ukaguzi wa Ufanisi wa Programu ya Kuimarisha Uwezo

wa Utafiti kwa Chuo Kikuu cha Ardhi, Chuo Kikuu cha Dar es Salaam, Chuo
Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi Muhimbili na Tume ya Sayansi na

Teknolojia

Jedwali 9.7 linaonesha kuwa kumekuwa na maboresho katika maeneo
matano tofauti ya uwezo wa utafiti ikiwa ni matokeo ya makakati wa
programu ya kuimarisha uwezo katika taasisi nne za selimu ya juu na
utafiti. Maeneo muhimu ambayo yaliboreshwa sana ni pamoja na ushiriki,
usimamizi wa ubora wa utafiti, usambazaji wa matokeo ya utafiti, na
ufadhili wa shughuli za utafiti.
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Ukaguzi wa ufanisi juu ya uwezo wa utafiti wa Chuo Kikuu cha Ardhi
ulionesha kuwa awamu ya kwanza ya programu imewezesha asilimia 25 ya
wafanyakazi wake wa kitaaluma kushiriki katika utafiti. Kiwango hiki cha
ushiriki kilichangia uboreshaji wa kiwango cha uwezo katika Chuo katika
maeneo tofauti kama inavyooneshwa katika Jedwali 9.7. Kwa Chuo Kikuu
cha Dar es Salaam, ukaguzi wa utendaji wa uimarishaji wa uwezo wa
utafiti umebaini hali hiyohiyo kama ya Chuo Kikuu cha Ardhi.

9.4.5 Maboresho ya Upatikanaji wa Mtandaoni kwa Vifaa vya Utafiti na
Mafunzo

Mapitio ya ripoti nne za ukaguzi wa ufanisi juu ya uimarishaji wa uwezo wa
utafiti umeonesha kuwa kumekuwa na uboreshaji wa upatikanaji wa tafiti
na zana za mafunzo ukiwa ni matokeo ya mpango wa kuimarisha uwezo
unaofadhiliwa na Shirika la Kimataifa la Maendeleo la Uswidi. Ripoti
zilizopitiwa zilionesha kuwa taasisi zote nne zilizoshiriki zimeongeza
uwezo wa usambazaji wa matokeo ya tafiti na vifaa vya mafunzo kupitia
kwa njia ya mtandao na makongamano. Jedwali 9.8 linaonesha kiwango
cha maboresho ya upatikanaji wa mtandao kwa ajili ya kupata taarifa za
tafiti na vifaa vya mafunzo.

Jedwali 9.8: Kiwango cha Maboresho ya Upatikanaji wa Mtandao kwa
Ajili ya Kupata Taarifa za Tafiti na Vifaa vya Mafunzo

Taasisi Kiwango cha Ongezeko

e Asilimia 84 ya idadi lengwa ya makala kamili za majarida
ya kielekitroniki zilizopakuliwa kati ya mwaka 2015 na
2020

e Asilimia 66 ya wafanyakazi wa Chuo Kikuu cha Dar es
Salaam walipakia data za utafiti katika hifadhi ya utafiti

Chuo Kikuu cha
Dar es Salaam

Chuo Kikuu cha | Machapisho 1384 yalipatikana kati ya 2015 na 2020
Ardhi

Chuo Kikuu cha | Asilimia 100 ya vipakuzi vimepangwa (vipakuzi 16,885)
Afya Muhimbili

Tume vya Sayansi | Kuanzishwa kwa Hifadhi ya Usimamizi wa Utafiti
na Teknolojia

Chanzo: Ripoti za Ukaguzi wa Ufanisi juu ya Kuimarisha Uwezo wa Utafiti
Jedwali 9.9 linaonesha kuwa kulikuwa na ongezeko la matumizi ya

machapisho ya mtandaoni kupitia majukwaa yaliyotengenezwa wakati wa
utekelezaji wa mpango wa kuimarisha uwezo wa utafiti. Maeneo
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yaliyopata matokeo zaidi yalijumuisha kupakua machapisho ya mtandaoni
na matumizi ya majukwaa ya mtandao kupakuwa matokeo ya tafiti.

Chuo Kikuu cha Dar es Salaam Kkilifikia lengo la asilimia 84 ya idadi ya
makala kamili za majarida ya kielekitroniki kuanzia mwaka 2015 hadi
2020. Kwa upande mwingine, Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi
Muhimbili kiliweza kufikia lengo la asilimia 100 ya upakuaji wa machapisho
ambapo jumla ya machapisho 16,885 yalipakuliwa katika kipindi cha miaka
4 ya fedha kuanzia mwaka 2016/17. Taasisi pia ziliweza kuanzisha
majukwaa ya upatikanaji wa tafiti. Kwa mfano, Chuo Kikuu cha Ardhi na
Tume ya Sayansi na Teknolojia zilianzisha majarida na hazina za usimamizi
wa utafiti

9.5 Ufadhili wa Programu

Utekelezaji wa shughuli za programu uliwezeshwa na mtiririko wa fedha
kutoka kwa mshirika wa kifedha ambaye ni Shirika la Kimataifa la
Maendeleo la Uswidi kwenda kwa washirika watekelezaji (Chuo Kikuu cha
Dar es Salaam, Chuo Kikuu cha Ardhi, Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi
Shirikishi Muhimbili, na Tume ya Sayansi na Teknolojia). Mapitio ya ripoti
nne za ukaguzi wa ufanisi wa mpango wa kuimarisha uwezo ulibaini
udhaifu kama ilivyoainishwa hapa chini.

9.5.1 Fedha za programu zilizoidhinishwa zilitolewa kulingana na
maombi yaliyofanyika

Ripoti ya Ukaguzi wa Utendaji wa Kuimarisha Uwezo wa Utafiti katika
Chuo Kikuu cha Dar es Salaam ilionesha kuwa, Shirika la Kimataifa la
Maendeleo la Uswidi lilitoa fedha kulingana na kiwango kilichoombwa
ilimradi Chuo kitimize mahitaji yaliyowekwa na mhisani kama vigezo vya
malipo. Hii pia ilithibitishwa kupitia ukaguzi wa Taarifa za Fedha za Chuo
Kikuu cha Dar es Salaam na Shirika la Kimataifa la Maendeleo la Uswidi na
Ripoti za Maendeleo za kuanzia Mwaka 2015/16 hadi 2019/20 isipokuwa
kwa mwaka wa fedha 2018/19 kama Kielelezo 9.1 kinavyoonesha.
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Kielelezo 9.1: Bajeti lliyoidhinishwa katika Chuo Kikuu cha Dar es
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Mwaka wa Fedha

Chanzo: Bajeti Iliyoidhinishwa ya Chuo Kikuu cha Dar es Salaam na Shirika
la Kimataifa la Maendeleo la Uswidi na Taarifa za Fedha Zilizokaguliwa za
kuanzia mwaka 2015/16 - 2019/20

Kielelezo 9.1 kinaonesha kuwa kuanzia mwaka wa fedha 2015/16 hadi
2019/20, Shirika la Kimataifa la Maendeleo la Uswidi lilitoa asilimia 104 ya
kiasi kilichoombwa. Ukaguzi ulibaini zaidi kuwa kuanzia mwaka 2015/16
hadi 2017/18, Sida ilifanikiwa kutoa kiasi chote cha fedha kilichoombwa
na Chuo Kikuu cha Dar es Salaam kulingana na bajeti, na lilizidisha kiasi
kilichoombwa kwa miaka miwili (yaani miaka 2016/17 na 2017/18). Hata
hivyo, kwa mwaka wa fedha 2018/19, Sida ilitoa kwa Chuo Kikuu cha Dar
es Salaam asilimia 51 tu ya kiasi cha fedha za programu kilichoidhinishwa.

Ukaguzi ulibaini kuwa mwaka 2018/19, Sida ilichelewa kutoa fedha kwa
awamu ya pili ya Januari hadi Juni. SIDA ilitoa fedha kwenda kwenda Chuo
Kikuu cha Dar es Salaam mwaka 2019/20, ndiyo maana jumla ya fedha
zilizopokelewa mwaka 2019/2020 ilikuwa Krona za Uswidi 22,261,427 sawa
na shilingi za Tanzania bilioni 5.4 ambazo ni pamoja na Krona za Uswidi
8,656,744 sawa na shilingi za Tanzania bilioni 2.1 kwa mwaka 2018/19.
Hata hivyo, ilibainika zaidi kuwa Sida ilichelewesha kutoa fedha kwa
awamu ya pili kwa sababu Chuo Kikuu cha Dar es Salaam kilichelewa
kuomba fedha kulingana na ratiba za awamu.
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9.5.2 Kuchelewa kuomba fedha za programu kulingana na ratiba za
awamu

Ukaguzi wa ufanisi kuhusu Kuimarisha Uwezo katika Chuo Kikuu cha Dar es
Salaam ulibaini kuwa kulikuwa na ucheleweshaji wa kuomba fedha. Ripoti
hiyo ilifafanua zaidi kuwa, barua za maombi ya fedha kutoka Chuo Kikuu
cha Dar es Salaam zilizoelekezwa kwa Ubalozi wa Uswidi zilicheleweshwa
hivyo kusababisha utoaji wa fedha za awamu pia kuchelewa.

Hali hii imekuwa ikijirudia kila zinapoombwa fedha katika awamu zote za
utekelezaji wa programu. Kwa mfano, awamu ya pili ya 2018/19 ambayo
ilikuwa Januari - Juni mwaka 2019, Chuo Kikuu cha Dar es Salaam kiliomba
fedha tarehe 13 Juni 2019 kupitia barua yenye Kumb. Na. Z10/S.4
iliyoelekezwa kwa Ubalozi wa Uswidi na kutiwa saini na Makamu Mkuu wa
Chuo. Mapitio ya barua za maombi ya fedha yalionesha kuwa Chuo Kikuu
cha Dar es Salaam hakikuweza kuomba fedha kwa wakati kutoka Sida
wakati wote wa utekelezaji wa programu hadi Juni 2020. Ukaguzi ulibaini
zaidi kwamba ucheleweshaji uliofanywa na Chuo Kikuu cha Dar es Salaam
kutuma maombi ya fedha kwa ajili ya mradi ilikuwa miezi 5 wakati wa
malipo ya kwanza ya mwaka wa fedha 2019/20 ucheleweshaji wa chini
ulikuwa ni miezi 2 katika kipindi cha miaka ya fedha 2016/17 na 2017/18
na malipo ya pili ya mwaka wa fedha wa 2019/20.

Ukaguzi wa Ufanisi kuhusu Kuimarisha Uwezo wa Utafiti katika Chuo Kikuu
cha Dar es Salaam ulibaini kuwa, ucheleweshaji ulichangiwa zaidi na
sababu kama kuchelewa kwa michakato ya idhini ndani ya Chuo Kikuu cha
Dar es Salaam pamoja na kusubiri mikutano ya Seneti ambayo inakaa mara
moja kwa kila robo mwaka. Kupitia mikutano ya Seneti mipango ya
utekelezaji ya kila mwaka na kwa kila bajeti ndogo ya programu
huidhinishwa kulingana na vigezo vya ulipaji wa fedha za Sida. Zaidi ya
hayo, matumizi chini ya fedha zilizotolewa katika kipindi kilichopangwa
pia zilikuwa sababu ya ucheleweshaji wa kuomba fedha.

Ucheleweshaji uliofanywa na Chuo Kikuu cha Dar es Salaam katika kuomba
fedha kutoka Sida ulichangia ucheleweshaji wa utoaji wa fedha kwa ajili
ya programu kwa kila awamu. Hii ni kwa sababu Chuo Kikuu cha Dar es
Salaam Kkilitarajiwa kupokea fedha zilizoombwa kutoka Sida mara mbili
kwa mwaka, yaani Julai na Februari kwa kila mwaka wa fedha. Hata hivyo,
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ukaguzi kupitia taarifa za benki za Chuo Kikuu cha Dar es Salaam na SIDA
ulionesha kuwa fedha za awamu kutoka SIDA hazikutumwa kwa wakati
kama inavyooneshwa kwenye Kielelezo 9.2 kutokana na Chuo Kikuu cha
Dar es Salaam kuchelewa kuomba.

Kielelezo 9.2: Ucheleweshaji wa Utoaji wa Fedha za Programu

7

6
—_ 5
~
K]
= a
g
@ 3
-7
i —
o
= 2
' I
o
o © © o) A > G ) )
& 5 & S & N N S o8
A ,\:\9 A \'\9 :\9 S > S >
& S & 5 P s & Nl
e & e & P o 2 e 2
< & o & < F & F S
. 5 2 N > N N
\e’b N \o\’b N \0\ < o\'& \o\"b

Mgao wa Fedha

Chanzo: Taarifa za Benki za Chuo Kikuu cha Dar es Salaam-SIDA na
Maombi ya Fedha kuanzia mwaka 2015/ 16 - 2019/20

Vivyo hivyo, ukaguzi wa ufanisi kuhusu utekelezaji wa Programu ya
Kuimarisha Uwezo wa Utafiti na Ubunifu wa Usimamizi Endelevu wa Ardhi
na Mazingira kwa Maendeleo Jumuishi ulibaini kuwa, kulikuwa na
ucheleweshaji wa ombi la kupata fedha kwa ajili ya utekelezaji wa
shughuli za programu. Kielelezo 9.3 kinaonesha kiwango cha
ucheleweshaji wa kutuma maombi ya fedha kwa kipindi cha kati ya Julai
2015 na Juni 2020.
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Kielelezo 9.3: Kiwango cha Uchelewaji wa Kutuma Maombi ya Fedha
kwa ajili ya Utekelezaji wa Programu kuanzia Mwaka 2015/16 hadi
2019/20
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Idadi ya siku zilizocheleweshwa

Chanzo: Barua za Maombi ya Malipo na Stakabadhi kwa Kipindi kati ya
Julai 2015 na Juni 2020

Kielelezo 9.3 kinaonesha ucheleweshaji wa kuomba fedha ulikuwa wa
kawaida katika miaka yote ya kifedha ambayo programu hiyo ilitekelezwa.
Kielelezo kinaonesha pia kuwa kilele cha kwanza cha ucheleweshaji
ulikuwa mwaka 2016/17 wakati ombi la 1 na la 2 yalicheleweshwa kwa
zaidi ya siku 60.

Ucheleweshaji mkubwa wa pili wa maombi ya fedha ulibainika katika
mwaka wa fedha wa 2018/19. Ukaguzi wa ufanisi kuhusu uimarishaji wa
uwezo wa utafiti katika Chuo Kikuu cha Ardhi unaonesha kuwa
ucheleweshaji huu ulisababishwa na mrundikano wa tafiti ambazo kwa
wakati huo zilikuwa zimetumia kiasi kikubwa cha fedha za programu,
lakini zilikuwa hazijaandaa ripoti za uwajibikaji kuonesha jinsi fedha
zilizokuwa zimetolewa hapo awali zilivyotumika (kurejesha masurufu ili
kudhibitisha matumizi ya fedha).

Pia, ukaguzi wa ufanisi juu ya uimarishaji wa uwezo wa utafiti katika Chuo
Kikuu cha Ardhi ulionesha kuwa, kutokana na ucheleweshaji wa maombi ya
fedha, kulikuwa na ucheleweshaji wa utoaji wa fedha zilizoombwa
kuwezesha utekelezaji wa shughuli za programu. Kielelezo 9.4 hapa chini
kinathibitisha kuwepo kwa ucheleweshaji wa utoaji wa fedha wa kati ya
miezi 2 na 6.
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Kielelezo 9.4: Utoaji wa Fedha kwa ajili ya Utekelezaji wa Programu
kuanzia 2015/16 hadi 2019/20

Uchelewaji wa Kupokea Mgao wa Kwanza
= Uchelewaji wa Kupokea Mgao wa Pili
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Chanzo: Barua za Maombi ya Malipo na Stakabadhi kwa Kipindi cha kati
ya Julai 2015 na Juni 2020

Kielelezo 9.4 kinaonesha kuwa kulikuwa na ucheleweshaji mkubwa wa
utoaji wa fedha zilizoombwa, ambapo ucheleweshaji ulikuwa wa kati ya
siku 45 na 170. Takwimu hizo pia zinaonesha kuendelea kuongezeka kwa
ucheleweshaji wa utoaji wa fedha kwa kila mwaka wa fedha kutoka
2017/18 hadi 2019/20. Malipo ya awali ya mwaka wa fedha 2015/16
yalicheleweshwa kwa siku 45 tu, wakati malipo ya pili ya 2019/20
yalicheleweshwa kwa takribani siku 170. Kwa ujumla, fedha
zilicheleweshwa kwa sababu ya urejeshaji wa masurufu kwa fedha
zilizotumika katika kipindi cha malipo ya awali. Hiyo inamaanisha wakati
mwingine fedha hizo zimekuwa zikipokelewa kwa kutekeleza shughuli za
programu wakati muda uliohitajika kutumia (miezi sita) ulikiwa
umekwisha.

9.5.3 Kutofikiwa kwa asilimia 70 ya kiwango kilichowekwa cha
matumizi ya fedha zilizotolewa

Ukaguzi wa ufanisi kuhusu uimarishaji wa uwezo wa tafiti katika Chuo
Kikuu cha Dar es Salaam ulibaini kutofikiwa kwa kiwango cha matumizi ya
fedha kilichopangwa kulingana na makubaliano yaliyosainiwa. Ukaguzi wa
taarifa zilizokaguliwa za zedha za Chuo Kikuu cha Dar es Salaam na SIDA za
miaka kuanzia 2015/16-2018/19 ulibaini kuwa Chuo Kikuu cha Dar es
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Salaam hakikutumia vya kutosha fedha zote ambazo zilitolewa na SIDA kwa
utekelezaji wa shughuli zilizoidhinishwa kulingana na mpango wa
utekelezaji wa kila mwaka.

Chuo Kikuu ch Dar es Salaam hakikuweza kutumia kikamilifu fedha
zilizotolewa kwa miaka yote minne. Uwezo wa matumizi kwa ujumla
ulibainika kuwa wa asilimia 49 kwa wastani kwa miaka 4, ambao ulikuwa
chini ya kiwango kilichotakiwa cha asilimia 70 (kiwango kilichopangwa).
Zaidi, katika mwaka wa fedha 2017/18, fedha zilizotumiwa zilikuwa chini
ya asilimia 40, ambapo inaonesha kuwa shughuli zingine zilizopangwa kwa
kipindi husika hazikutekelezwa kama ilivyopangwa.

Kwa kuongezea, hadi Juni 2019, Chuo Kikuu cha Dar es Salaam hakikuweza
kutumia fedha shilingi bilioni 4.1 (sawa na Krona za Uswidi 16,527,175).
Hii ilisababisha kurudi nyuma kwa shughuli zingine za programu ambazo
zilitakiwa kutekelezwa kwa sababu zilipaswa zisitekelezwe hadi mpango
wa Chuo Kikuu cha Dar es Salaam na Sida ulipokuwa ukihitimishwa. Hali hii
ilikilazimu Chuo Kikuu cha Dar es Salaam kuomba muda wa nyongeza ili
kukamilisha utekelezaji wa shughuli ambazo hazikufanywa kabisa.

Pia, ukaguzi ulibaini kuwa Chuo Kikuu cha Dar es Salaam hakikupanga
shughuli za programu kwa kuzingatia hali halisi. Kwa sababu hiyo,
watekelezaji wa programu walikuwa wakijitahidi kutekeleza shughuli
zilizopangwa ambazo zilisababisha matumizi kuwa chini ya kiwango cha
matumizi ya fedha kilichopangwa.

Ukaguzi wa ufanisi juu ya Utekelezaji wa Programu ya Kuimarisha Uwezo
wa Utafiti na Ubunifu wa Usimamizi Endelevu wa Ardhi na Mazingira kwa
Maendeleo Jumuishi pia ulionesha kuwa, fedha zilizotengwa kutekeleza
shughuli zote hazikutekelezwa kwa ukamilifu. Kwa wastani, programu
ndogo ilitumia chini ya asilimia 70 ya fedha zilizopokelewa kwa utekelezaji
wa programu. Kielelezo 9.5 kinawasilisha jumla ya fedha zilizotengwa na
zilizotumiwa katika kiwango cha programu ndogo kwa kipindi cha kuanzia
Julai 2015 hadi Juni 2019.
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Kielelezo 9.5: Asilimia ya kiasi kilichotengwa na Kutumika katika
Kiwango cha Programu Ndogo kati ya Julai 2015 na Juni 2019

Kipengele cha Huduma Saidzi na Ufikiwaji wa Jemii [
Dhana ya Mipango Miji Mbadala katika Miji Midogo [
Usimamizi wa Ardhi na Huduma za Manispaa Katika Vitovu vya Miji Tanzania _
Dhana ya Makazi Yasiyo Rasmi katika Muktadha wa Matediikoya Mij [

Tafiti Kuu

Mwenendo wa Soko la Mali Zisizchamishika [
Mafunzo ya Kujenga Uwezowa Kukabili Shinikizo la Ukuaji wa Miji katika Ardhi _
Unyanyapaa katika Umiliki wa Ardh kwa Waathirika wa Virusi wa Ukimwi - [

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Asilimia ya Matumizi

Chanzo: Ripoti ya Ukaguzi wa Ufanisi kwa Uimarishaji Uwezo wa Kufanya
Utafiti katika Chuo Kikuu cha Ardhi

Kama inavyoonekana kwenye Kielelezo 9.5, kiwango cha matumizi ya
fedha katika programu ndogondogo kilikuwa chini ya asilimia 80. Programu
ndogo zinazohusiana na Upatikanaji wa Rasilimali za Ardhi Hatarishi na
VVU/UKIMWI nchini Tanzania zilitumia chini ya nusu ya bajeti zao wakati
Vipengele vya Msaada wa Utafiti na Programu ya Huduma za Kitaalamu
kwa Jamii na Kutafuta Njia Mbadala ya Mipango Miji kwa Mji Mdogo
ilitumia zaidi ya asilimia 75 ya bajeti.

Ukaguzi ulibaini kuwa miongoni mwa sababu kubwa za ucheleweshaji wa
utumiaji wa fedha zilizopokelewa ni kuchelewesha ununuzi wa vifaa vya
utafiti vilivyoombwa kwa kipindi cha kati ya mwezi mmoja hadi miezi 30.
Kwa kuongezea, ukaguzi ulibaini zaidi kuwa ucheleweshaji wa utumiaji wa
fedha kwa kila programu ndogo pia ulisababishwa na ucheleweshaji wa
kulipia fedha za wanafunzi na fedha za utafiti.
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Kielelezo 9.6: Kiasi cha Ucheleweshaji wa Kulipa Posho za Wanafunzi
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Chanzo: Mapitio ya barua za maombi kwa sampuli za wanafunzi wa chini
ya programu ya Chuo Kikuu cha Dar es Salaam-SIDA na Vocha za Malipo,
2020

No. of Days Delayed

Shahadaya Uzamivu katika
Ubunifu na Utalii Endelevu
Shahadaya Umahiri katika
Rasimali Maji
Shahadaya Umahiri katika
Usimamizi wa Usafi
Unganishi wa Mazingira
Shahadaya Uzamivu katika
Usalama wa Chakula

Kielelezo 9.6 kinaonesha kuwa Chuo Kikuu cha Dar es Salaam kilichukua
zaidi ya mwezi mmoja kulipa fedha za posho za wanafunzi. Ucheleweshaji
ulikuwa mkubwa zaidi kwa wanafunzi wanaofanya shahada za uzamivu
katika uvumbuzi na uendelezaji ambao ilikuwa siku 49. Hata hivyo,
ukaguzi ulibaini kuwa ucheleweshaji wa utoaji wa fedha si wa aina moja
kwa wanafunzi wote. Wanafunzi wanaosoma shahada za uzamivu katika
uhakika wa chakula walipokea malipo yao mapema.

Matokeo yalionesha kuwa wanafunzi wengi waliweza kupata fedha kwa
muda uliowekwa. Timu ya ukaguzi ilichambua zaidi kujua idadi ya
wanafunzi waliokumbwa na tatizo la ucheleweshaji. Matokeo vya
uchambuzi yamewasilishwa kwenye Mchoro 9.7.
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Kielelezo 9.7: Idadi ya Wanafunzi wa Shahada ya Umahiri ambao
Walichelewa kupata Fedha
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Shahada
Chanzo: Mapitio ya barua za maombi kwa sampuli za wanafunzi walio
chini ya Mradi wa Chuo Kikuu cha Dar es Salaam-SIDA na Vocha za Malipo,
2020

Kielelezo 9.7 kinaonesha kuwa wanafunzi katika kozi zote za umabhiri
waliathiriwa na ucheleweshaji wa malipo ya posho za kujikimu. Wanafunzi
wanaofanya kozi za umahiri katika hisabati na usimamizi jumuishi wa usafi
wa mazingira walikuwa miongoni mwa walioathirika zaidi wakichukua siku
26 kupata fedha zao.

9.5.4 Matumizi ya fedha chini ya kiwango katika Chuo Kikuu cha Ardhi
yalipelekea fedha kubadilishiwa matumizi

Ukaguzi wa ufanisi kuhusu programu ya kuimarisha uwezo wa kufanya
utafiti katika Chuo Kikuu cha Ardhi ulibaini kwamba fedha za mradi
hazikutumiwa kwa kiwango kilichotarajiwa katika baadhi ya shughuli za
mradi. Kulingana na ripoti, matumizi ya chini ya kiwango yalisababishwa
na kutofanyika kwa baadhi ya shughuli za mradi ambazo zilifuatana kwa
mtirirlko mmoja baada ya mwingine. Kwa mfano, ufanyaji wa
makongamano na shughuli za machapisho iliwezekana tu iwapo kazi za
utafiti zingekuwa zimekamilika. Jedwali 9.14 linaonesha matumizi ya
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fedha chini ya kiwango kwa machapisho na makongamano kuanzia mwaka
wa fedha 2017/18 hadi 2018/19.

Jedwali 9.9: Matumizi ya fedha chini ya kiwango kwa shughuli za
machapisho pamoja na makongamano kwa kipindi cha kuanzia mwaka
wa fedha 2017/18 hadi 2018/19

Jumla ya Asilimia .

Mwaka .. Kiwango
. Fedha Matumizi ya . .
Shughuli wa - . . | Kilichobaki

Fedha zilizotengwa (TSh.) Matumizi (Tsh.)
(TSh.) (%) ’

Machapisho 2017/18 19,123,200 0 19,123,200
2018/19 28,785,723 - 0 28,785,723
Makongamano | 2017/18 | 233,906,400 | 95,636,640 45 138,269,760
2018/19 | 350,347,131 | 139,420,463 40 210,926,668

Chanzo: Ripoti za Utekelezaji za Mwaka kuanzia mwaka 2017/ 18 hadi

2018/19

Jedwali 9.9 linaonesha kwamba kulikuwa na matumizi ya chini ya kiwango
kwa fedha za mradi katika Chuo Kikuu cha Ardhi ikilinganishwa na kiasi cha
fedha kilichopokelewa. Katika kipindi cha miaka miwili ya fedha ya
2017/18 na 2018/19, mradi ulifanikiwa kutumia asilimia 45 na 40 pekee,
mtawalia, ya jumla ya fedha zote zilizotengwa kwa ajili ya machapisho na
makongamano. Matumizi haya ya fedha chini ya kiwango yalifanya
mrundikano wa fedha wa zaidi ya shillingi milioni 300 kwa mambo mawili
tu katika miaka miwili ya fedha. Mrundikano huo wa fedha ulikuwa
ukitengeneza fedha zisizokuwa na matumizi ambazo zilikuwa na
uwezekano mkubwa wa kuathiri kiwango cha jumla cha matumizi ya fedha
zilizotolewa na hivyo kuathiri utekelezaji wa kazi nyinginezo katika mradi.

Matokeo yake, matumizi ya chini ya kiwango ya fedha za mradi yalipelekea
kubadilishwa kwa matumizi ya fedha kwenda katika shughuli zingine za
mradi. Kupitia majadiliano na maofisa wa mradi, ilielezwa kwamba
kubadilishwa kwa matumizi ya fedha za mradi kulitokana na matumizi ya
chini ya kiwango cha shughuli ambazo zilishatengewa fedha. Hii ilifanyika
ili kuwezesha kufikiwa kwa kiwango cha matumizi kwa asilimia 70 ya fedha
zote zilizotolewa ambayo ilitakiwa kufikiwa ili kukidhi vigezo vya kupewa
fedha zingine.
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9.6 Uendelevu wa Miradi katika Taasisi

Utekelezaji wa shughuli za mradi katika taasisi nne ulijumuisha matumizi
ya kiwango cha kutosha cha rasilimali ndani ya nchi kutoka serikalini
pamoja na wadau wa maendeleo. Katika mtazamo huo, utekelezaji wa
miradi ulitakiwa kufanywa katika namna itakayohakikisha uwepo wa
uendelevu wa miradi na kwamba matokeo yaliyopatikana kwa sasa
yanaendelea kuzinufaisha taasisi zinazotekeleza pamoja na nchi kwa
ujumla wake.

Hata hivyo, mapitio ya taarifa nne za ukaguzi kuhusu programu za
kuimarisha uwezo wa kufanya utafiti katika taasisi zilizotekeleza miradi
imeonesha dalili zinazoweza kuathiri kiwango ambacho matokeo ya mradi
na faida zake zitakuwa endelevu. Jedwali 9.10 linaonesha baadhi ya
mambo yaliyopo hivi sasa yanayoweza kuathiri uendelevu wa matokeo ya
miradi hiyo.

Jedwali 9.10: Mambo yanayoweza kuathiri uendelevu wa miradi

Taasisi Jambo Husika

Asilimia 47 ya wanafunzi wa shahada ya

Chuo Kikuu cha Dar es Salaam uzamivu hawajishughulishi na kazi za utafiti

au ufundishaji.

Hakuna waombaji wapya kwa kozi mpya za

shahada za umahiri na uzamivu.

Hakuna mipango ya ufuatiliaji wa vituo vya

ubunifu.

Hakuna waombaji wapya wa shahada za

uzamivu kwenye maambukizi ya virusi vya

UKIMWI, afya ya uzazi ya mama na mtoto,

malaria na magonjwa yasiyoambukiza

Chanzo: Ripoti za Ukaguzi wa Ufanisi kuhusu Uimarishaji Uwezo wa
Kufanya Utafiti

Chuo Kikuu cha Ardhi

Tume ya Sayansi na Teknolojia

Chuo Kikuu cha Afya Muhimbili

Jedwali 9.15 linaonesha kwamba taasisi zote zilizotekeleza mradi zilikuwa
na mambo tofauti yaliyoleta hatari ya kuwa na mwendelezo wa mradi.
Moja ya mambo yaliyoonekana katika sehemu nyingi ni kutokuwepo kwa
waombaji wapya kwa kozi mpya zilizoanzishwa. Jambo hili lilibainika
katika Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi Muhimbili, Chuo Kikuu cha
Ardhi, na Chuo Kikuu cha Dar es Salaam. Kutokuwepo kwa waombaji
ilimaanisha kwamba kozi zilizoanzishwa zitashindwa kuendelea kwa kipindi
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fulani hadi maombi yatapokelewa au mazingira mapya yatakapoongezwa
ili kuwavutia waombaji.

Zaidi, ukaguzi wa ufanisi kuhusu uimarishaji wa uwezo kwa Chuo Kikuu cha
Dar es Salaam ulibaini kwamba asilimia 47 ya wanafunzi wote wa shahada
za uzamivu hawakuwa wafanyakazi wa Chuo na hawakuwa wakijihusisha
moja kwa moja na shughuli za utafiti na ufundishaji. Jambo hili litaathiri
mwendelezo wa uwezo wa kufanya utafiti katika Chuo kutokana na kuwa
na idadi kubwa ya wanufaika wa mradi ambao hawatajihusisha na shughuli
za utafiti baada ya kumaliza masomo yao.
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SURA YA KUMI

MATOKEO YA UKAGUZI KUHUSU USIMAMIZI WA ULIPAJI NA UREJESHAJI
WA MIKOPO YA WANAFUNZI WA ELIMU YA JUU

10.1 Utangulizi

Ili kurahisisha sera ya uchangiaji wa gharama za elimu ya juu, mwaka 2004
Bunge la Jamhuri ya Muungano wa Tanzania lilitunga Sheria ya Bodi ya
Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu Namba 9 ya Mwaka 2004, ambayo
ilianzisha Bodi ya Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu ili kusimamia
mpango wa mikopo ya wanafunzi wa elimu ya juu. Kazi ya msingi ya Bodi
ya Mikopo, mbali na zingine, ni kuwezesha upatikanaji wa elimu ya juu
kwa wanafunzi ambao wazazi/walezi wao hawawezi kumudu kulipia elimu
ya juu. Walengwa wa mkopo wanatakiwa kulipa mikopo katika kipindi cha
miaka 10 ili kuifanya Bodi ya Mikopo kuwa endelevu.

Tangu kuanzishwa kwake, Bodi ya Mikopo imekuwa ikipata changamoto
kadhaa, ambazo kati ya zingine, ni ucheleweshaji wa utoaji wa mikopo,
ulipaji na urejeshaji hafifu au kutolipa mikopo. Moja ya sababu za Bodi
kufanya kazi chini ya uwezo ni kwamba Bodi ilikuwa ikipata ufadhili wa
kiwango cha chini kutoka Serikalini kwa kipindi chote kilichoangaliwa. Pia,
ilibaini kuwa kulikuwa na utendaji usioridhisha wa Bodi katika ufuatiliaji
wa urejeshaji wa mikopo na hivyo kuleta shaka kubwa juu ya uendelevu
Bodi katika kutoa mikopo kwa wanufaika wapya.

10.2 Matokeo ya Ukaguzi

Sehemu hii inatoa matokeo ya ukaguzi juu ya usimamizi wa ulipaji na
urejeshaji wa mikopo ya wanafunzi wa elimu ya juu. Kulingana na
mawanda ya ukaguzi, sehemu hii imegawanyika katika sehemu kuu mbili
ambazo ni hali ya utekelezaji wa shughuli za ulipaji na urejeshaji wa
mikopo; na ubunifu na mwenendo wa ufuatiliaji wa mikakati ya ulipaji na
urejeshaji wa mikopo. Mapungufu yaliyobainika ni kama yanavyoelezwa
hapa chini.
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10.2.1Malengo ya Ukusanyaji wa Mikopo Hayakulingana na Ukusanyaji
Halisi

Serikali kupitia Bodi ya Mikopo ilitoa jumla ya shilingi za trilioni 2.14
kuanzia mwaka 2012/2013 hadi 2016/2017. Hii inaonesha kuwa fedha
nyingi zilitolewa kwa madhumuni ya kufadhili mikopo ya wanafunzi wa
elimu ya juu. Ukaguzi ulipitia hali ya ulipaji wa mikopo kwa kuzingatia
mambo anuwai ikiwa pamoja na ukusanyaji wa jumla dhidi ya malengo
yaliyowekwa, ufuatiliaji, utozaji, na ukusanyaji wa mikopo kwa kipindi cha
miaka mitano ya fedha kuanzia 2012/2013 hadi 2016/2017 na kubaini kuwa
haukuwa wa ufanisi.

Bodi ya Mikopo haikuweza kufikia lengo la ukusanyaji wa mikopo. Tathmini
ya utendaji wa Bodi ilionesha kuwa ukusanyaji wa mikopo ya kila mwaka
unaofanywa dhidi ya mikopo inayostahili kulipwa kwa hesabu za jumla
ilikuwa kati ya asilimia 32 na 48 kwa kipindi cha miaka mitano kuanzia
mwaka wa fedha 2012/2013 hadi 2016/2017. Asilimia 35 tu ilikusanywa
badala ya asilimia 70 ambayo ililengwa katika mwaka wa fedha 2013/2014.
Katika mwaka wa fedha 2016/2017, ni asilimia 48 tu ilifikiwa mwishoni
mwa mipango mkakati husika badala ya lengo la asilimia 80.

10.2.21dadi ya Mikopo lliyofuatiliwa Haikulingana na Mikopo Inayostahili

Timu ya ukaguzi ilitumia taarifa za wanufaika wa mikopo iliyotolewa
kutoka kanzidata ya Bodi ya Mikopo kuanzia mwaka wa fedha 2012/2013
hadi 2016/2017 na kujaribiza mwitikio wa wanufaika wa mikopo
waliopatikana. Matokeo yalionesha kuwa kanzidata hiyo ilikuwa na jumla
ya walengwa wa mikopo 115,819 na mikopo ya jumla ya shilingi trioni 2.4
na shilingi trilioni 2.33 ambazo hazijakusanywa. Kwa mujibu wa ripoti
zake, Bodi ya Mikopo ilikusanya jumla ya shilingi bilioni 221 kuanzia
mwaka 2012/2013 hadi 2016/2017 kutoka kwa wanufaika wa mkopo
wapatao 115,903.

Bodi ya Mikopo ilitakiwa kutunza kanzidata inayokwenda na wakati ya
wanufaika wa mikopo ili kurahisisha ulipaji na urejeshaji wa mikopo
kutoka kwa wanufaika hao. Hata hivyo, kutokana na ugumu wa upimaji wa
utendaji wa Bodi ya Mikopo na kiwango kilichokusanywa dhidi ya mikopo
inayostahili, timu ya ukaguzi ilizingatia mwelekeo mwingine ambapo idadi
ya wanufaika wa mikopo na mikopo inayostahili kulipwa ilizingatiwa.
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Ukaguzi ulikagua taarifa kutoka kwenye kanzidata ya ulipaji wa mikopo
zilizokuwa zinatumika wakati wa ripoti hii na kubainisha kuwa Bodi ilibaini
asilimia 23 hadi 51 ya wanufaika wa mikopo inayostahili kulipwa kama
inavyooneshwa kwenye Jedwali 10.1.

Jedwali 10.1: Idadi ya Wanufaika wa Mikopo na Mikopo Inayostahili
Kulipwa kwa Mwaka

Mwaka Idadi Jumuishi ya | Idadi Jumuishi ya | Wanufaika wa
wa Fedha | Wanufaika wenye | Wanufaika wa Mikopo | Mikopo

Mikopo Waliobainishwa Waliobainishwa

Inayostahili (%)

Kulipwa
2012/2013 | 137,204 31,932 23
2013/2014 | 143,281 40,414 28
2014/2015 | 177,017 53,304 30
2015/2016 | 242,011 79,555 33
2016/2017 | 269,182 138,485 51

Chanzo: Kanzidata ya Ulipaji na Urejeshaji wa Mikopo, Taarifa za Bodi ya
Mikopo kwa Mwaka 2018

Kwa kuzingatia uchambuzi katika Jedwali 10.1, Bodi ya Mikopo iliweza
kubaini wastani wa asilimia 33 ya wanufaika wa mikopo inayostahili
kulipwa kwa mwaka kwa kipindi cha miaka mitano. Vivyo hivyo, ilibainika
kuwa kwa miaka mitatu iliyopita, kiwango cha kutafuta wanufaika wapya
wa mikopo wenye mikopo inayostahili kurejeshwa kiliongezeka kutoka
asilimia 28 hadi 51 ya wanufaika wa mikopo kuanzia mwaka wa fedha
2013/2014 hadi 2016/2017. Hata hivyo, ongezeko hilo halikushabihiana na
idadi iliyokuwa ikiongezeka ya wanufaika wenye mikopo inayostahili
kurejeshwa. Pia, idadi zaidi ya wanufaika wa mkopo iliongezeka sana
katika mwaka 2016/2017 hadi kufikia asilimia 51 ikilinganishwa na miaka
iliyopita.

10.2.3Kiwango cha Chini cha Mikopo Inayolipika

Sheria ya Bodi ya Mikopo ya Mwaka 2004 inataka kila mnufaika wa mikopo
kuwajibika kulipa mkopo baada ya miaka miwili ya kipindi cha mpito.
Sehemu hiyo ya sheria pia inatoa adhabu kwa wanufaika na waajiri ambao
wanashindwa kulipa mkopo au kukata makato kutoka kwa wafanyakazi bila
kuwa na sababu ya msingi.

175



Kwa mujibu wa kanzidata ya Bodi ya Mikopo kuhusu mikopo inayostahili
kulipwa, ilibainika kuwa kulikuwa na idadi ya mikopo inayostahili kulipwa
ambayo haikulipwa kwa muda mrefu. Matokeo yalionesha kuwa kuanzia
mwaka 1994 hadi 2017, kulikuwa na jumla ya shilingi bilioni 801.3 za
mikopo isiyolipwa. Udhaifu zaidi uliobainishwa umeelezewa hapa chini.

Timu ya ukaguzi ilifanya uchambuzi kwa kuzingatia taarifa za mikopo
iliyobainika kama ilivyotolewa na Badi ya Mikopo ili kuona iwapo walengwa
wa mikopo walikuwa wakilipa mikopo yao. Kwa kuwa taarifa iliyotolewa
kwa wakaguzi haikuwa katika mwaka wa kifedha, timu ya ukaguzi ilifanya
uchambuzi kwa kuzingatia mwaka wa kalenda ya kawaida na matokeo
yalionesha mwenendo wa ufuatiliaji kama ilivyooneshwa kwenye Kielelezo
10.1.

Kielelezo 10.1: Mikopo Inayostahiki kwa kila Mwaka wa Kalenda
Ikilinganishwa na Idadi ya Mikopo

80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

Mikopo Inayostahili Kurejeshwa

2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17

H Kiasi cha Mikopo kwa Mujibu

. 29,586 29,756 35,768 28,936 68,352
wa Kanzidata

B |dadi ya Wadaiwa wa Mikopo

Waliobainishwa 9,350 8,482 12,890 26,251 58,930

1 Asilimia ya Mikopo

L 32 29 36 91 86
lliyorejeshwa

Chanzo: Uchambuzi wa Ukaguzi kwa Miaka ya Fedha 2012/ 13 hadi
2016/17

Kielelezo 10.1 kinaonesha kuwa, Bodi ya Mikopo iliainisha idadi kubwa ya
wanufaika wa mikopo pamoja na mikopo inayostahili kurejeshwa ingawa
kiwango cha wastani cha mikopo iliyolipwa kwa miaka mitano iliyopita
kilikuwa asilimia 55 ambapo ulipaji wa juu ukiwa asilimia 91 kwa mwaka
2015/2016 na wa chini zaidi ukiwa asilimia 29 kwa mwaka 2013/2014. Hii
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inamaanisha kuwa karibu asilimia 44 ya wanufaika walikuwa wakilipa
mikopo yao wakati asilimia 56 walikuwa hawalipi hadi kufikia mwaka 2017.

10.2.4Mwenendo Usioridhisha wa Urejeshaji wa Mikopo Inayostahili
Kulipwa kutoka kwa Wadaiwa

Ukaguzi ulibaini kuwa, kulikuwa na udhaifu katika urejeshaji wa mikopo
iliyokuwa inastahili kurejeshwa. Uchambuzi kutoka kanzidata ya mikopo ya
Bodi ya Mikopo ambayo ilitakiwa kulipwa ilionesha kuwa Bodi haikuweza
kusimamia urejeshaji wa mikopo inayostahili kama ilivyooneshwa katika
Jedwali 10.2.

Jedwali 10.2: Mwenendo wa Ukusanyaji wa Mikopo Inayostahili Kulipwa

kwa Mwaka
Mwaka Jumla ya Mikopo | Jumla ya Makusanyo ya | Kiwango cha
wa Fedha | Ambayo Haijalipwa | Mwaka ya  Mikopo | Makusanyo

(Sh. Bilioni) Inayostahili Kulipwa ya Mwaka

(Sh. Bilioni) (%)

2012/2013 95.9 25.05 26
2013/2014 82.5 19.39 24
2014/2015 81.8 20.64 25
2015/2016 42.9 13.15 31
2016/2017 15.9 2.93 18
Total 319 81.16 25

Chanzo: Kanzidata ya Ulipaji na Urejeshaji ya HESLB, 2018

Jedwali 10.2 linaonesha kuwa Bodi ilikuwa na jumla ya shilingi za bilioni
319 za mikopo iliyostahili kulipwa kwa miaka mitano ya fedha. Uchambuzi
wa taarifa za Bodi ya Mikopo unaonesha kuwa jumla ya ukusanyaji wa
mikopo inayostahili kulipwa kuanzia mwaka 2012/2013 hadi 2016/2017
ilikuwa shilingi bilioni 198.8. Hata hivyo, malimbikizo ya mikopo iliyostahili
kulipwa ilikuwa shilingi bilioni 81.16 sawa na asilimia 25 ya ulipaji wa
mikopo kwa miaka mitano iliyopita.

10.2.5Marejesho, Malimbikizo ya Ukusanyaji na Tozo zingine
Hazikulipwa wakati wa Kuripoti Utendaji wa Ukusanyaji wa

Mikopo

Ukaguzi ulibaini kuwa masuala kama marejesho ya mikopo yaliyotokana na
makato yaliyofanywa kimakosa, ukusanyaji wa madeni ya nyuma, na
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utenganishaji kati ya malipo ya ziada pamoja na kiwango cha jumla cha
mikopo havikuelezwa kinagaubaga namna zilivyogawanywa wakati wa
kutoa taarifa za utendaji wa makusanyo ya mikopo.

Kwa mfano, mapitio ya malipo ya mikopo inayostahili kulipwa yalionesha
kuwa, Bodi ya Mikopo haikuripoti juu ya punguzo la fedha iliyokusanywa
kimakosa ndani ya mwaka wa fedha husika. Kwa mujibu wa kanzidata ya
mikopo inayostahili kurejeshwa, Bodi ilikuwa na jumla ya shilingi bilioni
81.16 zilizoripotiwa kukusanywa, ambapo shilingi bilioni 1.220 zilipaswa
kuwa punguzo. Punguzo la kila mwaka ikilinganishwa na ulipaji wa mikopo
uliofanywa ni kama inavyooneshwa katika Jedwali 10.3.

Jedwali 10.3: Marejesho ambayo Hayakupunguzwa wakati wa Utoaji wa
Taarifa ya Makusanyiko

Mwaka wa Mikopo Ambayo Punguzo Asilimia ya

Fedha Imelipwa kwa Mwaka | lililooneshwa kwenye Punguzo
(Sh. Milioni) Taarifa ya Kanzidata (%)
(Sh. Milioni)

2012/2013 25,050 70 0

2013/2014 19,390 240 1

2014/2015 20,640 290 1

2015/2016 13,150 70 1

2016/2017 2,930 550 19
Total 81,160 1,220 2

Chanzo: Kumbukumbu za Hesabu za Bodi ya Mikopo na Kanzidata ya
Urejeshaji wa Mikopo ya Mwaka 2018

Jedwali 10.3 linaonesha kuwa kiasi cha fedha kilichopaswa kupunguzwa
kwenye makusanyo Kkilikuwa kati ya asilimia 0 hadi 19 ya mikopo
inayostahili kukusanywa kwa mwaka. Hii inamaanisha kuwa kulikuwa na
punguzo zaidi lililotakiwa kufanywa katika miaka ya fedha iliyofuata. Hata
hivyo, ilibainika kuwa Bodi ya Mikopo haikutambua kiasi hiki kama punguzo
kwenye makusanyo wakati wa kutoa taarifa ya utendaji kuhusu ukusanyaji
wa mikopo dhidi ya malengo yaliyowekwa.
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10.2.6 Hesabu ya Mikopo kwenye Kanzidata ya Bodi ya Mikopo
Haikushabihiana na Kanzidata ya Ofisi ya Rais - Menejimenti ya
Utumishi wa Umma

Taarifa kutoka Ofisi ya Rais - Menejimenti ya Utumishi wa Umma na
Utawala Bora zilionesha kuwa kulikuwa na wanufaika wa mikopo wapatao
15,885 kulingana na kanzidata ya mishahara ya serikali. Wanufaika hawa
walikuwa wamekamilisha malipo ya mikopo yao kupitia makato ya kila
mwezi kutoka kwenye mishahara yao.

Ukaguzi ulichukua sampuli ya wanufaika wa mikopo wapatao 180 kati ya
15,885 waliokuwa wamekamilisha mikopo yao kutoka kwenye kanzidata ya
Ofisi ya Rais - Menejimenti ya Utumishi wa Umma na kuzilinganisha na
salio kwenye kanzidata ya Bodi ya Mikopo. Baada ya uchambuzi, ukaguzi
ulibaini kuwa jumla ya wanufaika wa mkopo 180 walikuwa wamekamilisha
mikopo yao hata hivyo taarifa za Bodi zilionesha kuwa walikuwa bado
hawajamaliza mikopo yao kama inavyooneshwa kwenye Jedwali 10.4.

Jedwali 10.4: Bakaa ya Mikopo kama Ilivyoripotiwa kwenye Kanzidata
ya Mishahara ya Ofisi ya Rais - Menejimenti ya Utumishi
wa Umma na Kanzidata ya Ulipaji na Urejeshaji wa
Mikopo ya Bodi ya Mikopo

Taaisisi ys Idadi ya Idadi ya Idadi ya Asilimia ya
Serikali Wanafaika Wanufaika Wanufaika Wanufaika
Waliomaliza Waliomaliza wenye Wanaodaiwa
Mikopo kwa Mikopo yao Madeni ya
Mujibu wa kwa Mujibu Mikopo kwa
Kanzidata ya wa Bodi Mujibu wa
OR-UTUMISHI Bodi
Jiji la Arusha 20 3 17 85
Jiji la 20
Dodoma 3 17 85
Jiji la 20
Mwanza 4 16 80
Jiji la Dar es 20 11 9 45
Salaam
Wizara ya 20 3 17 85
Afya
Wizara ya 20 3 17 85
Elimu
TAMISEMI 20 11 9 45
UDOM 20 4 16 85
Kituo cha 20 3 17 85
Elimu Kibaha
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Taaisisi ys Idadi ya Idadi ya Idadi ya Asilimia ya
Serikali Wanafaika Wanufaika Wanufaika Wanufaika
Waliomaliza Waliomaliza wenye Wanaodaiwa
Mikopo kwa Mikopo yao Madeni ya
Mujibu wa kwa Mujibu Mikopo kwa
Kanzidata ya wa Bodi Mujibu wa
OR-UTUMISHI Bodi
Total 180 45 135 75

Chanzo: Uchambuzi wa Ukaguzi wa Taarifa za Makato ya Mikopo kutoka
Bodi ya Mikopo na Menejimenti ya Utumishi wa Umma,
2018

Jedwali 10.4 linaonesha kuwa, kwa mujibu wa kanzidata ya Bodi,
wanufaika 135 kati ya 180 waliomaliza kulipa mikopo yao kwa mujibu wa
Ofisi ya Rais - Menejiment ya Utumishi wa Umma walikuwa bado
wanadaiwa mikopo na Bodi. Hii inamaanisha kuwa ni wanufaika 45 tu kati
ya 180 ambao ni sawa na asilimia 25 ya wanufaika wa mikopo
waliochukuliwa sampuli ndio walilipa na kukamilisha mikopo yao kulingana
na kumbukumbu za Bodi ya Mikopo. Hata hivyo, asilimia 75 ya wanufaika
wote wa mikopo waliochukuliwa sampuli walikuwa hawajapelekewa
ankara za madeni yao.

Kwa upande mwingine, uchambuzi zaidi ulionesha kuwa wakati Ofisi ya
Rais - Menejiment ya Utumishi wa Umma iliripoti wanufaika wa mikopo
kwamba hawadaiwi kwa mujibu wa hati za mishahara yao, Bodi iliripoti
jumla ya shilingi milioni 362 kama sehemu ya mikopo ambayo
haijarejeshwa na wanufaika hao.

10.2.7Mapungufu katika Utekelezaji wa Shughuli za Kimkakati za
Ulipaji na Urejeshaji wa Mikopo ya Elimu ya Juu

Mapitio hayo yalionesha kuwa kulikuwa na shughuli 39 za kimkakati kuhusu
ulipaji na urejeshaji wa mikopo katika mpango-mkakati wa pili
zinazohusiana na ulipaji na urejeshaji wa mikopo. Ukaguzi haukuweza
kubaini hali ya utekelezaji wa shughuli hizi kwa sababu zilikuwa
hazipimiki.

Uchambuzi wa utekelezaji wa shughuli za kimaendeleo zilikuwa saba. 1
kati ya 7 ilitekelezwa kikamilifu wakati 4 zilitekelezwa kwa sehemu, na 2
hazikutekelezwa. Kucheleweshwa kutekeleza shughuli hizi kulizuia juhudi
za Bodi ya Mikopo kutekeleza shughuli zake kama vile kutafuta, kutuma
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ankara na kukusanya madeni kwa ufanisi. Miongoni mwa sababu
zilizotolewa na maofisa wa Bodi ya Mikopo kuhusu kutotekelezwa kwa
shughuli zilizopangwa ni ukosefu wa vipaumbele dhahiri ambavyo shughuli
zimeanza kulingana na mfuko uliopo.

Ukaguzi ulibaini kuwa kati ya shughuli 39 zilizoainishwa katika mipango
mkakati yote miwili, shughuli 31 hazikubuniwa kikamilifu. Hii ni kwa
sababu shughuli hizi hazikuwa rahisi kuhesabika. Hii inamaanisha kuwa,
shughuli hizi zilikuwa na mawanda mapana. Mbali na kuwa na mawanda
mapana, pia hakukuwa na muda uliowekwa wa utekelezaji wake. Kwa
kuongezea, hakukuwa na malengo au viashiria vya kupima utekelezaji wa
mambo anuwai ya mipango ya kimkakati ya ulipaji wa mikopo.

10.2.8 Mapungufu katika Uangalizi na Msaada Uliotolewa na Wizara ya
Elimu Sayansi na Teknolojia ili Kuhakikisha Ukusanyaji Bora wa
Mikopo

Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia haikutekeleza ipasavyo jukumu
lake la kuhakikisha kuwa Bodi ya Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu
inafanya vizuri katika ukusanyaji wa mikopo ili kuwa na chanzo endelevu
cha ufadhili kwa wanafunzi wa elimu ya juu. Vivyo hivyo, Wizara ya Elimu
Sayansi na Teknolojia haikujadili utendaji wa Bodi ya Mikopo katika
shughuli za ulipaji na urejeshaji wa mikopo. Mbali na Mkurugenzi wa Elimu
ya Juu wa Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia kuwa mjumbe wa bodi
ya wakurugenzi ya Bodi ya Mikopo, hakukuwa na ripoti rasmi za maendeleo
ambazo ziliandaliwa na kuwasilishwa kwa Wizarani na Bodi ya Mikopo.
Ukaguzi ulibaini zaidi kuwa licha ya mkurugenzi kuwa mjumbe wa Bodi,
yeye hakuwa mjumbe wa Kamati ya Bodi ambayo ilijadili masuala ya
ulipaji na urejeshaji wa mikopo

10.3 Sababu ya Udhaifu Uliojitokeza kwenye Ulipaji na Urejeshaji wa
Mikopo ya Elimu ya Juu

Kulingana na udhaifu ulioelezwa katika matokeo ya ukaguzi chini ya
Kifungu cha 10.2 kinachoonesha hali halisi ya utendaji katika usimamizi wa
ulipaji na urejeshaji wa mikopo ya wanafunzi wa elimu ya juu, zifuatazo ni
sababu za udhaifu uliobainika.
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10.3.1 Kushindwa Kufikia Malengo ya Ukusanyaji wa Mikopo

a) Mapungufu Katika Utoaji wa Taarifa za Mikopo Inayostahili
Kulipwa

Bodi ya Mikopo haikuweka malengo ya kila mwaka kupima utendaji wake
katika ukusanyaji wa mikopo kulingana na idadi ya wanufaika wa mikopo
waliobainika. Ilibainika kuwa, miongoni mwa sababu za kutotimiza
malengo ya ukusanyaji wa mikopo hiyo ni kukosekana kwa ripoti rasmi
ambazo zilitayarishwa kuelezea idadi halisi ya wanufaika wa mikopo
waliobainika kwa miaka kadhaa kwa sababu taarifa zilizalishwa moja kwa
moja kutoka kwenye kanzidata ya wanufaika wa mikopo.

Kulingana na takwimu za ukusanyaji wa mikopo kwa kila mwaka,
ukusanyaji wa mikopo ulifikia asilimia 53 ya kiasi cha mikopo inayostahili
kukusanywa kwa mwaka wa fedha 2016/17. Hata hivyo, uchambuzi kutoka
kwenye mipango-mkakati ya Bodi ya Mikopo pamoja na kanzidata ya
ukusanyaji wa mikopo ulionesha kuwa licha ya juhudi hizo, Bodi haikufikia
malengo yake ya ukusanyaji wa mikopo kwa asilimia 70 na 80 ya mikopo
kama ilivyowekwa kwenye mipango-mkakati hiyo.

b) Udhaifu katika Ufuatiliaji wa Ankara za Mikopo Zilizotolewa kwa
Wanufaika

Si wanufaika wote wa mikopo waliopelekewa ankara zao walianza kulipa.
Idadi ya wanufaika wa mikopo walioanza kulipa mikopo yao dhidi ya
ankara zilizotolewa ilionekana kuongezeka katika miaka miwili ya fedha
ikilinganishwa na miaka ya nyuma ya fedha yaani 2012/13 na 2014/15.
Sababu za idadi ndogo ya ulipaji katika miaka ya fedha ya 2012/13 na
2014/15 ni juhudi hafifu za ufuatiliaji wa ankara zilizotolewa na
kutokuwepo utunzaji wa nyaraka na ufuatiliaji wa shughuli za malipo ya
mikopo dhidi ya idadi ya wanufaika wa mikopo waliopewa ankara. Kwa
kuongezea, ilikuwa ngumu kuweza kubaini kiwango halisi cha ankara
zilizotolewa dhidi ya kiwango cha mikopo kilichokusanywa.

Vilevile, timu ya ukaguzi iligundua kuwa kushuka kwa idadi ya kiwango cha
ulipaji kwa asilimia 26 yaani kutoka asilimia 98 hadi 72 ya wanufaika wa
mikopo waliopewa ankara kati ya mwaka wa fedha 2015/16 na 2016/17
kulitokana na juhudi kubwa zilizowekwa katika kutoa ankara kuliko
kufuatilia ukusanyaji kutoka kwenye ankara hizo zilizotolewa.
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Pia, ilibainika kuwa walengwa wa mikopo waliobainika kwa mwaka
hawakuhusiana na wanufaika wa mikopo waliotozwa ankara. Kuanzia
mwaka wa fedha 2012/13 hadi 2014/15, kulikuwa na juhudi ndogo katika
utoaji wa ankara kwa wanufaika wa mikopo. Kwa miaka hiyo ya fedha,
utoaji wa ankara ulifanywa kwa mikono na kumbukumbu hazikutunzwa vya
kutosha.

c) Mapungufu Katika Utoaji wa Adhabu kwa Wadaiwa Sugu wa
Mikopo

Kanzidata ya ukusanyaji wa mikopo ilibainisha idadi kubwa ya wadaiwa
sugu. Hivyo, ukusanyaji wa mikopo inayostahili kulipwa ulitarajiwa
kusimamiwa vizuri kuhakikisha kuwa mikopo yote inayostahili kulipwa
imelipwa kikamilifu au wadaiwa sugu kupatikana. Ukaguzi ulibaini kuwa,
kulikuwa na udhaifu katika urejeshaji wa mikopo kutoka kwa wadaiwa
sugu.

Kwa kuongezea, ukaguzi ulibaini kuwa Bodi ya Mikopo kupitia idara yake
ya ulipaji na urejeshaji wa mikopo haikuandaa au kuwasilisha kwa kitengo
cha sheria orodha ya wadaiwa sugu wa mikopo kwa hatua zaidi za kisheria.
Ukaguzi umebaini kuwa kushindwa kuhudhuria kesi nyingi kama
ilivyopangwa ilitokana na ukosefu wa watumishi kwenye idara ya sheria.
Hadi wakati wa ukaguzi huu, idara ya sheria ilikuwa na mtumishi mmoja tu
ambaye hata hivyo alikwua akikaimu nafasi ya Mkurugenzi wa Huduma za
Sheria.

d) Kutotumia Ipasavyo Wadhamini wa Wanufaika wa Mikopo Wakati
wa Kubaini Wadaiwa Sugu

Bodi ya Mikopo haikutumia kikamilifu wadhamini wa wanufaika wa mikopo
wakati wa kubaini wadaiwa sugu wa mikopo haswa wale walioshindwa
kubainika kwa njia za kawaida. Kwa kipindi cha kuanzia mwaka 1997 hadi
2015, Bodi iliweza kufuatilia jumla ya wadhamini 254 lakini ni 109 tu (sawa
na asilimia 43) walijitokeza.

Mapitio ya kanzidata na mahojiano na maofisa wanaohusika na ukusanyaji
wa mikopo vyalifichua kuwa haikuwezekana kutumia wadhamini kikamilifu
kwa sababu kanzidata ya Bodi haikuweza kutunza maelezo ya wadhamini
wakati wa kuandikisha maelezo yao kwenye kanzidata. Hata hivyo, kati ya
wadhamini wote waliojitokeza, hakukuwa na kiasi chochote cha mikopo
kilichoweza kulipwa au kurejeshwa kutoka kwao au wadhaminiwa.
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10.3.2ldadi ya Mikopo ambayo Hailingani na Mikopo Inayostahili
Kulipwa

Tofauti kati ya Idadi ya Wanufaika wa Mikopo dhidi ya Ankara
Zilizotolewa

Sababu ya tofauti kati ya mikopo iliyobainishwa na mikopo inayostahili
ilitokana na kutolingana kwa wanufaika wa mikopo iliyobainishwa kwa
mwaka husika na walengwa wa mikopo waliopewa ankara za malipo ya
mikopo. Kuanzia mwaka wa fedha 2012/13 hadi 2014 / 2015, kulikuwa na
juhudi ndogo katika kutoa ankara kwa wanufaika waliopatikana. Utoaji wa
ankara ulifanywa kwa mikono na kumbukumbu zake hazikutunzwa. Hata
hivyo, kwa miaka miwili ya fedha iliyopita ya 2015/2016 na 2016/2017,
Bodi ya Mikopo iliweza kutoa asilimia 100 ya ankara kwa wanufaika wa
mikopo waliobainishwa. Hii ni kwa sababu shughuli za ulipaji wa mikopo
ziliunganishwa kwenye kanzidata ya ulipaji na urejeshaji wa mikopo.

10.3.3 Kiwango cha Chini cha Mikopo Inayolipika

Idadi ya Mikopo Inayopaswa Kuanza Kulipwa lakini Haijalipwa kwa Muda
Mrefu

Kanzidata ya Bodi ya Mikopo ilihifadhi jumla ya wanufaika wa mkopo
112,922 ambao walikuwa na madeni ya mikopo ya jumla ya shilingi bilioni
706.70 na hawakurejesha kwa zaidi ya miaka mitano. Kwa mujibu wa
Mwongozo wa Ulipaji na Urejeshaji wa Mikopo wa Mwaka 2008, wanufaika
hawa walikuwa kwenye orodha ya wadaiwa sugu. Hata hivyo, Bodi ya
Mikopo haikuwa na sehemu inayoonesha idadi ya wadaiwa sugu kwenye
kanzidata iliyokuwepo pamoja na kwamba kiasi kinachodaiwa na Bodi
kutoka kwa wadaiwa sugu hao kilikuwa kikubwa. Hapakuwa pia na
uchambuzi wa muda wa urejeshaji wa mikopo ili kuwezesha Bodi kubaini
uwezekano wa kukusanya mikopo hiyo.
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10.3.4Mwenendo Usioridhisha wa Urejeshaji wa Mikopo Inayostahili
Kurejeshwa

a) Utafutaji Usioridhisha wa Wadhamini wa Mikopo

Tangu ianzishwe, Bodi ya Mikopo haikuwashirikisha vya kutosha wadhamini
wa wanufaika wa mikopo katika kutafuta wanufaika wa mikopo au
wanaokaidi kulipa mikopo yao. Jedwali 10.5 linaonesha wadhamini
kadhaa waliowasiliana na Bodi katika miaka iliyopita ikilinganishwa na
idadi ya wadaiwa sugu wa mikopo kwa mwaka.

Jedwali 10.5: Idadi ya Wadhamini Waliotafutwa lkilinganishwa na Jumla
ya ldadi ya Wadaiwa Sugu wa Mikopo

Mwaka Jumla ya Wadaiwa | ldadi ya Wadhamini Kiwango cha
Sugu wa Mikopo wa Wadaiwa Sugu Asilimia ya
kwa Mujibu wa wa Mikopo Mikopo Wadhamini

Kanzidata Waliofikiwa Waliofikiwa
1997-2012 112,856 42 0.04
2013 29,586 12 0.04
2014 29,756 32 0.11
2015 35,768 168 0.47
Jumla 207,966 254 0.12

Chanzo: Taarifa za Ulipaji na Urejeshaji Mikopo wa HESLB, 2018

Jedwali 10.5 linaonesha kuwa kwa ujumla, idadi ya jumla ya wadhamini
waliowasiliana na Bodi ya Mikopo katika shughuli za kurejesha mkopo
ilikuwa chini ya asilimia moja (asilimia 0.12). Katika kupitia kiwango cha
mwitikio wa wadhamini waliowasiliana na Bodi ya Mikopo, timu ya ukaguzi
ilibaini kuwa idadi ya wadhamini waliotoa mrejesho ilikuwa tofauti kwa
kati ya asilimia 31 hadi 63.

Mapitio zaidi ya kanzidata na mahojiano baina ya maofisa wa sehemu ya
ulipaji na urejeshaji walionesha kuwa haiwezekani kuwatumia kikamilifu
wadhamini kwa sababu kanzidata ya Bodi ya Mikopo haikuweza kuzingatia
taarifa za wadhamini wakati wa kurekodi taarifa hizo kwenye kanzidata.
Pia, taarifa za mawasiliano ya wadhamini kwenye kanzidata hazikuhuishwa
mara kwa mara ili kuzingatia mabadiliko yoyote ya taarifa za mawasiliano.
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b) Mwenendo Hafifu wa Adhabu lliyotolewa kwa Wakaidi wa
Malipo ya Mikopo

Timu ya ukaguzi iligundua kuwa Bodi ya Mikopo haikuwa na utaratibu wa
kutunza orodha iliyohuishwa ya idadi ya wadaiwa wakaidi. Kulingana na
takwimu zilizotolewa kwa timu ya ukaguzi za mwaka wa fedha 2015/2016
na 2016/2017, na kulingana na uchambuzi wa mikopo isiyolipwa, Bodi
ilikuwa na jumla ya wanufaika 163,394 na 291,672 waliokaidi kurejesha
mikopo katika miaka miwili ya fedha, mtawalia. Hii inamaanisha kuwa
kulikuwa na ongezeko la wadaiwa sugu wa mikopo wapatao 128,278
kulingana na uchambuzi wa taarifa hizo. Hata hivyo, taarifa zilizotolewa
na Bodi zilionesha kuwa kulikuwa na wadaiwa sugu wa mikopo wapato 18
pekee. Kwa mujibu wa kumbukumbu za Bodi, ni wadaiwa sugu wawili tu
waliokiuka masharti ya ulipaji wa mikopo waliofikishwa mahakamani.

c) Kiwango Kidogo cha Punguzo la Mikopo na Adhabu
Zinazotolewa kwa Waajiri

Kutopunguzwa kwa makato ya mikopo inayotakiwa kupunguzwa na waajiri
kutoka kwa wafanyakazi ambao ni wanufaika wa mikopo ya elimu ya juu
ilikuwa sababu ya ukusanyaji usioridhisha wa mikopo inayostahili kulipwa.
Kutopunguzwa kwa kiasi hicho kunastahiki adhabu kwa mwajiri sawa na
kiwango cha makato ambayo hayajalipwa. Uhakiki na uchambuzi wa
orodha ya waajiri wanaokosa malipo kama ilivyotolewa na Bodi inaonesha
kuwa asilimia 34 ya waajiri ambao walipewa adhabu hawakulipa adhabu
zilizotozwa.

Mapitio zaidi ya adhabu iliyotolewa kwa waajiri ambao walishtakiwa kwa
kuchelewa kufanya malipo ilionesha kuwa kati ya waajiri 70 ni 14 tu
walikuwa waajiri wa taasisi za umma.

10.3.5Kutokuwepo kwa Usawa wa Mikopo Iliyoko Bodi ya Mikopo na
Kanzidata ya Ofisi ya Rais - Menejimenti ya Utumishi wa Umma

Ukaguzi ulibaini kuwa kwa sababu ya njia zisizo wazi za kukusanya na
kuchambua taarifa za ukusanyaji wa mikopo kwa kupima utendaji wa
malengo ya ukusanyaji na kumbukumbu za mikopo katika kanzidata ya
ukusanyaji wa madeni kwa mujibu wa Bodi ya Mikopo, kulikuwepo na
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tofauti ya kitaarifa baina ya Bodi na Ofisi ya Rais - Menejeiment ya
Utumihsi wa Umma.

10.3.6 Utekelezaji Hafifu na Ufuatiliaji wa Mikakati ya Ulipaji na
Urejeshaji wa Mikopo

a) Kipaumbele Kidogo Kilitolewa Katika Shughuli za Ulipaji na
Urekeshaji wa Mikopo

Hii ni kwa sababu kulikuwa na jumla ya shughuli 39 zilizohusu ulipaji na
urejeshaji wa mikopo chini ya malengo yote mawili ya kimkakati haswa
katika mpango-mkakati wa mwaka 2014-2017. Ilibainika kuwa shughuli
hizo hazikutengwa katika sehemu mbili za ukusanyaji wa mkopo kwa
maana ya ulipaji wa hiari na urejeshaji wa kisheria.

Kwa kuongezea, hakukuwa na mikakati ya kutafuta mikopo ambayo
ililingana na shughuli za urejeshaji wa mikopo. Hii inamaanisha kuwa suala
la kubaini wakaidi wa urejeshaji wa mikopo kwa lengo la kuandaa mipango
na kuboresha usimamizi wa ukusanyaji wa mikopo lilikuwa hafifu. Ukaguzi
ulibaini kuwa ni asilimia 1.6 tu ya shughuli za urejeshaji wa mikopo ndio
ilitengwa kwa shughuli za urejeshaji wa mkopo wakati asilimia 97.4
iliyobaki ilitengwa kwa shughuli za ulipaji wa mikopo.

b) Kutokuwepo kwa Mfumo Madhubuti wa Ufuatiliaji

Kitengo cha ufuatiliaji na tathmini hakikuweza kutoa miongozo kwa
vitengo au sehemu zingine kuhusu aina ya taarifa ambazo zingeweza
kukusanywa na kuchakatwa kwa ajili ya kupima utendaji wa idara husika.

Kwa mfano, vitengo vya ufuatiliaji na tathmini vilitegemea kukusanya tu
taarifa kwa kutumia malengo mapana ambayo hayatekelezeki. Kitengo
hakikuandaa mpango wa ufuatiliaji ambao ulizingatia ufuatiliaji wa
shughuli za ukusanyaji wa mikopo katika kipindi chote cha ukaguzi. Hii
ilikuwa kinyume na mipango-mkakati ambayo ilionesha kuwa Bodi ya
Mikopo ilitakiwa kufuatilia shughuli zake kupitia kitengo cha ufuatiliaji na
tathmini.
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c) Udhaifu Katika Mipango na Utoaji Taarifa za Matokeo ya Ukaguzi

Ripoti ya ukaguzi ya mwaka 2016/2017 ya Bodi ya Mikopo ilionesha kuwa
utendaji ulikuwa asilimia 92. Hata hivyo, ripoti ya ukaguzi haikupitishwa
na uongozi wa Bodi kwani hakukuwa na udhibitisho wa idhini hiyo.

Pia, udhaifu katika muundo na uandaaji wa mikakati ya ukusanyaji kama
vile ukaguzi kutoka kwenye mipango-mkakati ulichangia kutokutekelezwa
kwake. Mipango-mkakati yote miwili haikuonesha idadi ya ukaguzi
unaostahili kufanywa pamoja na maeneo kwa kuzingatia viashiria hatarishi
au umuhimu wa maeneo hayo kwenye ukusanyaji wa mikopo. Kwa hiyo,
hali hii iliathiri utekelezaji wa shughuli za ukusanyaji wa mikopo kwani
hakukuwa na malengo ya haraka kwa ajili ya utekelezaji wa shughuli hizo.

Mipango ya ukaguzi haikuandaliwa na Bodi ya Mikopo. Utaratibu pekee
ambao ulitumika ulikuwa kwa njia ya dharura. Mkakati huu hata hivyo
haukuoneshwa kwenye mwongozo wa ukusanyaji wa mikopo wa mwaka
2008. Pia, mipango ya ukaguzi ilikosa viashiria vya kupima utendaji kwa
ajili ya kupima na kutoa taarifa za mafanikio yaliyopatikana katika
shughuli za ukaguzi zilizofanywa.

d) Kanzidata Haitumiki wakati wa Kupanga Ubainishaji wa
Wanufaika wa Mikopo

Hakukuwa na ushahidi ulioonesha matumizi ya kanzidata ya wadaiwa wa
mikopo katika kupanga mbinu za utekelezaji wa kubaini wanufaika wa
mikopo. Mwongozo wa ukusanyaji wa mikopo haukueleza jinsi ya kuchagua
njia sita zilizoko kwenye mikakati kwa msaada wa uchambuzi wa
kanzidata. Timu ya ukaguzi ilitarajia kuwa kabla ya kutumia mbinu yoyote
ya ukusanyaji wa mikopo, uamuzi unapaswa kuzingatia eneo la wanufaika
wa mikopo, idadi ya wakopaji na ofisi za waajiri watakaotembelewa,
kiwango kinachoweza kukusanywa, viashiria vya hatari vinayohusishwa na
njia iliyopendekezwa, na gharama au tija katika kutekeleza mbinu hiyo.

10.4 Athari za Mapungufu Yaliyobainika
Sehemu hii inazungumzia kwa ufupi madhara yanayoweza kusababishwa na

usimamizi mbaya wa ulipaji na urejeshaji wa mikopo ya wanafunzi wa
elimu ya juu. Athari za mapungufu hayo yamelenga maeneo makuu mawili
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ambayo ni utekelezaji wa shughuli za ulipaji na urejeshaji wa mikopo,
pamoja na ufuatiliaji wa uandaaji na utekeleaji wa mikakati ya ukusanyaji
wa mikopo.

10.4.1Udhaifu wa Ulipaji na Urejeshaji wa Mikopo

Usimamizi wa Shughuli za Ulipaji wa Mikopo

a)

Jumla ya malimbikizo ya mikopo inayostahili kulipwa ya shilingi
bilioni 244 hazikukusanywa kwa mwaka wa fedha 2016/17. Kiasi
hiki, ikiwa kingekusanywa, kingetumika kufadhili wanafunzi
wengine wa masomo ya juu katika miaka inayofuata. Kwa hivyo,
kulikuwa na idadi kadhaa ya wanafunzi wa elimu ya juu ambao
wangekosa mikopo.

Kutokana na uwezo finyu wa kubaini wanufaika wa mikopo, Bodi ya
Mikopo haikuweza kubaini malimbikizo ya wanufaika wa mikopo
wapatao 130,697. Hii ilimaanisha kuwa mikopo haikulipwa na
wanufaika ambao wangeweza kubainika hivyo kukwamisha
ukusanyaji wa mikopo kwa ajili ya kufadhili wanufaika wengine wa
mkopo wa elimu ya juu.

Idadi ya ankara zilizotolewa kwa wanufaika wa mikopo ambazo
hazikujibiwa wala kulipwa ilikuwa 16,416 kati ya 58,930. Hii
itaathiri kiwango cha ukusanyaji wa mapato na hivyo itazuia idadi
ya wanafunzi wa masomo ya juu ambao wangestahili kupata
mikopo kutoka Bodi ya Mikopo.

Usimamizi na Udhibiti wa Shughuli za Urejeshaji wa Mikopo

a)

Hadi mwaka 2017, takribani asilimia 44 ya wanufaika wa mikopo
walikuwa wakilipa mikopo yao wakati asilimia 56 ilikuwa bado.
Hivyo, serikali ilikuwa ikipoteza asilimia 56 ya mikopo ambayo
ilitakiwa kukusanywa.

Bodi ya Mikopo iliweza kupata marejesho pungufu ikilinganishwa na
kiasi cha mikopo ambacho kilikuwa hakijalipwa. Hii inamaanisha
kwamba, bado kutakuwa na ongezeko la wakaidi wa urejeshaji wa
mikopo na hivyo kuathiri ukusanyaji wa mikopo ambayo haijalipwa
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kwa wakati. Bodi ya Mikopo ilifanikiwa kurejeshewa asilimia 25 tu
ya jumla ya mikopo yote iliyostahili kurejeshwa.

Kuwepo kwa mfumo usioridhisha wa urejeshaji wa mikopo
inayostahili kulipwa kutoka kwa wadaiwa sugu wa mikopo ikiwa
pamoja na kutowachukulia hatua za kisheria kumepunguza
uwezekano wa ukusanyaji zaidi wa mikopo ikilinganishwa na
makusanyo ya sasa. Hii ingeweza kuwakumbusha wakaidi wa
urejeshaji wa mikopo ili kurahisisha urejeshaji wa hiari.

10.4.2Ubunifu na Ufuatiliaji wa Mikakati ya Ukusanyaji wa Mikopo

a)

Kutokana na mapungufu ya muundo wa ufuatiliaji wa mikakati ya
makusanyo, kulikuwa na uwezekano kuwa, kwa kutotumia
kanzidata katika kuandaa mipango, kutekeleza na kufuatilia
ubainishaji, utozaji na ukusanyaji wa mikopo kungeweza kuongeza
gharama za kiutekelezaji.

Ukosefu wa mwongozo uliathiri shughuli za ufuatiliaji wa
ukusanyaji mikopo kwani hakukuwa na uthabiti katika mbinu
zilizotumika kukusanya mikopo na kuchambua taarifa za kupima
utendaji ulioendana na malengo ya ukusanyaji wa mikopo. Hii
ilisababisha tofauti kwenye hesabu za makusanyo ambazo
zilioneshwa kwenye taarifa ya fedha, kitengo cha uhasibu, pamoja
na kanzidata ya Bodi.

Bodi ya Mikopo haikuwa katika nafasi nzuri ya kubuni mbinu
ambazo zingekuwa nafuu katika shughuli za kubaini wanufaika wa
mikopo ambao hawajalipa au kurejesha mikopo. Hivyo, kutokuweka
kumbukumbu na kufanya uchambuzi wa gharama zinazotumika
katika mbinu mbalimbali za ubainishaji wa wanufaika wa mikopo
kulikwamisha ufanisi katika mgawanyo wa rasilimali wakati wa
kufanya shughuli za ubainishaji wa wanufaikaji wa mikopo.
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SURA YA KUMI NA MOJA

URATIBU NA UFUATILIAJI WA UTOAJI WA ELIMU

11.1 Utangulizi

Uratibu ni kazi ya usimamizi ambayo inahakikisha kuwa idara na wakala
mbalimbali hufanya kazi kwa kushirikiana. Wizara ya Elimu, Sayansi na
Teknolojia na Ofisi ya Rais - Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa zilikuwa
na jukumu la kuhakikisha kunakuwepo uratibu mzuri kati yao, sekretarieti
za mikoa, na mamlaka za serikali za mitaa. Uratibu ni muhimu katika
kufikia malengo yanayotekelezwa na wizara tofauti, sekretarieti za mikoa,
na mamlaka za serikali za mitaa. Jambo muhimu katika uratibu ni
maelewano ya pamoja ya malengo, ukamilishaji wa pamoja wa malengo
hayo, rasilimali na ufanisi, uhusiano mzuri wa kijamii, na muundo wa
wafanyakazi.

Sura hii inawasilisha matokeo ya ukaguzi kuhusu uratibu, ufuatiliaji na
tathmini kwenye shughuli zinazohusu utoaji wa elimu nchini.

Sura hii imegawanyika katika sehemu kuu mbili ambazo ni (a) uratibu
baina ya wadau kuhusu utoaji wa huduma za elimu; na (b) ufuatiliaji wa
shughuli za utoaji wa huduma za elimu.

11.2 Matokeo ya Ukaguzi

Sehemu hii inaelezea matokeo ya ukaguzi kuhusu uratibu na ufuatiliaji wa
shughuli za utoaji wa elimu nchini. Kimsingi, inafafanua kiwango cha
uratibu ndani ya muundo wa Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia na
vilevile kati ya Wizara ya Elimu Sayansi na Teknolojia na OR-TAMISEMI na
pia katika ngazi ya tawala za mikoa na mamlaka za serikali za mitaa.
Sehemu hii pia iliangalia uratibu unaofanywa na taasisi zinazotoa huduma
za elimu kama vile shule za msingi na sekondari, vyuo vya elimu na
mafunzo ya ufundi stadi, pamoja na vyuo vikuu.

Matokeo ya ukaguzi katika sehemu hii yamegawanywa katika sehemu kuu
tatu ambazo ni uratibu kati ya watendaji katika sekta za elimu, sababu
zilizopelekea uratibu usiofaa katika ngazi mbalimbali za uendeshaji wa
sekta ya elimu, na athari zitokanazo na uratibu duni wa huduma za elimu.
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11.2.1 Uratibu duni wa kusimamia Watendaji katika Sekta za Elimu

Ripoti za ukaguzi wa ufanisi zimebainisha kuwa kulikuwa na uratibu hafifu
katika ngazi tofauti za Serikali. Hii inadhihirishwa na ushirikiano duni kati
ya taasisi zinazohusika na utoaji wa aina mbalimbali za elimu kama
inavyoainishwa hapa chini.

a) Uratibu Usiofaa katika Ngazi za Wizara

Ukaguzi ulionesha kuwa kulikuwa na uratibu usiotosheleza katika ngazi za
wizara kama vile Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia na OR-TAMISEMI.
Kaguzi zifuatazo ziliripoti udhaifu kuhusu uratibu wa utoaji wa huduma za
elimu nchini.

Ukaguzi wa ufanisi juu ya utoaji wa mafunzo kwa walimu walio kazini
ulibaini kuwa mfumo wa majadiliano uliotumika kama jukwaa la uratibu
kwa Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknoloji na OR-TAMISEMI haukufanyika
kwa ufanisi. Hii ni kutokana na kwamba kwa mujibu wa mifumo
iliyowekwa inayojumuisha vikundi vitatu vya kitaalamu na Kamati ya
Maendeleo ya Sekta ya Elimu ambazo zilitakiwa kukutana kila robo mwaka
kujadili masuala ya kitaalamu ikiwa pamoja na hatua za kuwajengea
uwezo walimu walio kazini. Hata hivyo, ukaguzi uligundua kuwa mijadala
hii haikufanyika kama ilivyopangwa na wakati mwingine muda wa vikao
vyao kamati hizi zilikuwa zinafanya majadiliano ya masuala yasiyohusiana
na kuwajengea uwezo walimu.

Pia, ukaguzi wa ufanisi katika utoaji wa mafunzo kwa walimu walio kazini
ulibainisha pia uratibu duni uliofanywa na OR-TAMISEMI na kupelekea
kurudiwa kwa mafunzo ya stadi za kusoma, kuandika na kuhesabu kwa
walimu walio kazini. Mafunzo yalitolewa katika mikoa 3 ambayo ni
Njombe, Songwe na Mbeya kwa jumla ya walimu 4,309, 1,118 na 3,260
mtawalia. Mafunzo haya yalitolewa chini ya msaada wa Shirika la Umoja
wa Mataifa linaloshughulikia Watoto licha ya kuwa mafunzo hayohayo
yalishatolewa chini ya programu ya mafunzo ya kusoma, kuhesabu na
kuandika (LANES) ndani ya kipindi hichohicho cha miaka yaani, 2016/17 na
2018/19.

Vilevile, ukaguzi wa ufanisi kuhusu Upatikanaji na Utunzaji wa
Miundombinu ya Shule za Msingi ulibaini kuwa OR-TAMISEMI haikuanzisha
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mipango ambayo iliruhusu uratibu wa ldara mbalimbali katika ngazi za
wilaya na mkoa katika maendeleo na matengenezo ya miundombinu ya
shule za msingi. Hakukuwa na ushahidi kuhusu mipango iliyoratibiwa kati
ya idara za uhandisi, afya, maofisa wa elimu, pamoja na mazingira ambao
walikuwa na taaluma ya elimu ya ufundi juu ya viwango na usimamizi wa
miundombinu ya shule za msingi katika halmashauri.

Ukaguzi wa ufanisi kuhusu upatikanaji wa elimu ya ufundi na mafunzo ya
ufundi stadi ulibaini kuwa hakukuwa na uratibu katika upangaji na
utekelezaji wa sera ya maendeleo ya ujuzi haswa juu ya mafunzo ya
ufundi stadi kati ya Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia na Ofisi ya
Waziri Mkuu - Sera, Bunge, Kazi, Ajira, Vijana na Walemavu. Kupitia
mahojiano na maofisa wa Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia, ukaguzi
ulibaini kuwa uandaaji wa mipango na utekelezaji wa sera ya uendelezaji
wa ujuzi ikiwemo ujuzi wa stadi za kazi havikutekelezwa kwa pamoja.

Ukaguzi ulibaini zaidi kuwa, vikao katika kanda zote zilizohusu
watoahuduma za elimu na mafunzo ya ufundi stadi, havikufanywa
kikamilifu katika kipindi cha kuanzia mwaka wa fedha 2013/14 hadi
2018/19 kwa sababu ni kanda mbili kati ya saba ndizo zilifanya vikao,
ambayo bado ilikuwa chini ya malengo. Kanda mbili, hata hivyo, za kusini
mashariki na magharibi zilifanya kikao kimoja kati ya vikao sita ambavyo
pia bado havikutosheleza.

b) Uratibu Usiofaa katika Ngazi ya Mkoa

Ukaguzi ulibaini kuwa uratibu katika ngazi ya mkoa haukufanywa
kikamilifu. Kulikuwa na ukosefu wa mtiririko mzuri wa taarifa kati ya
sekretarieti ya mkoa na wadau wake kama vile OR-TAMISEMI na mamlaka
za serikali za mitaa. Hii ni kwa sababu OR-TAMISEMI haikuandaa mipango
ambayo iliruhusu uratibu katika ngazi za mkoa na wilaya katika utekelezaji
wa shughuli za kufikia malengo yaliyowekwa. Maelezo ya uratibu katika
ngazi ya mkoa ni kama inavyofafanuliwa hapa chini.

Ripoti ya Ukaguzi wa Ufanisi kuhusu Usimamizi wa Elimu kwa Wanafunzi
wenye Mahitaji Maalumu ulibainisha kuwepo kwa kiwango kidogo cha
kupeana taarifa za elimu ya wanafunzi wenye mahitaji maalumu kutoka
ngazi za halmashauri hadi ngazi ya OR-TAMISEMI. Hii ni kwa sababu taarifa
kama vile idadi ya wanafunzi wenye mahitaji maalumu na mahitaji yao ya
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vifaa na vitabu kwa ajili ya kujifunza au idadi walimu wa mahitaji
maalumu katika ngazi ya taifa zilipatikana kwa urahisi kutoka shuleni na
halmashauri, lakini taarifa hizohizo hazikupatikana katika ngazi za taifa
ambayo inahusisha Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia, na OR-
TAMISEMI. Hali hii ilionesha kuwa hakukuwa na mfumo mzuri wa taarifa
kuhusu wanafunzi walio na mahitaji maalumu kutoka shuleni, halmashauri,
hadi ngazi ya taifa.

Ukaguzi huohuo ulionesha kuwa mahitaji na taarifa muhimu kuhusu elimu
maalumu hazikuwasilishwa kwa ufasaha katika ripoti zilizokuwa
zinaandaliwa na hamalshauri na ofisi za mikoa husika. Kwa mfano, katika
Mkoa wa Lindi, ukaguzi ulibaini kuwa ni halmashauri tatu tu kati ya sita
ndizo ziliwasilisha taarifa za elimu ya wanafunzi wenye mahitaji maalmu.
Halmashauri hizo ni Liwale, Ruangwa na Kilwa. Hata hivyo, ripoti hizo za
halmashauri hazikuwasilisha kikamilifu taarifa hizo kwa sababu
hazikuonesha mahitaji ya walimu, aina na idadi ya vifaa, na idadi ya vifaa
vinavyotumiwa na wanafunzi wenye mahitaji maalumu ambavyo
viliharibika hivyo vinahitaji matengenezo.

c) Uratibu usiofaa katika ngazi ya halmashauri

Ukaguzi ulibaini kuwa uratibu katika ngazi ya halmashsuri haukufanyika
ipasavyo kwa sababu, hakukuwepo na mipango ya uratibu ndani ya
halmashauri ili inayofanana na malengo yao.

Ripoti ya Ukaguzi wa Ufanisi juu ya Upatikanaji na Utunzaji wa
Miundombinu ya Shule za Msingi ulibaini kuwepo kwa uratibu duni
miongoni mwa maofisa wakuu katika ngazi ya halmashauri ambapo uratibu
wa shughuli zinazohusiana na utoaji wa elimu zilifanywa kunapokuwepo
malalamiko. Licha ya kuwa na wahandisi na mafundi katika mamlaka
husika za serikali za mitaa, miundombinu na vifaa vya shule za msingi
vilisimamiwa na maofisa elimu ambao hawakuwa na taaluma ya ujenzi.
Wafanyakazi waliokuwa na ujuzi wa ufundi kama wahandisi hawakufanya
kazi kwa pamoja kwa kushirikiana na maofisa elimu kushughulikia masuala
ya maendeleo na matengenezo ya miundombinu ya shule za msingi.
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d) Uratibu katika Ngazi ya Elimu ya Vyuo Vikuu

Ukaguzi ulibaini kuwa kulikuwa na uratibu usiojitosheleza katika shughuli
za kuimarisha utafiti katika Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi
Muhimbili, Chuo Kikuu cha Dar es Salaam, Chuo Kikuu cha Ardhi, na Tume
ya Sayansi na Teknolojia.

Ripoti ya Ukaguzi wa Ufanisi kuhusu Kuimarisha Ushirikiano wa Utafiti na
Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi Muhimbili ilibainisha kuwepo kwa
uratibu duni wa mfumo wa uidhinishaji wa mitaala baina ya mamlaka
zenye jukumu hilo. Udhaifu huu ulianzia ngazi ya idara hadi seneti ambako
kulipelekea kucheleweshwa kwa ukamilishaji wa mchakato wa kuandaa
mtaala wa uanzishaji wa programu mbili za shahada ya umabhiri
zinazohitajika.

Pia, ripoti ya Ukaguzi wa Ufanisi juu ya Kuimarisha Ushirikiano wa Utafiti
na Chuo Kikuu cha Dar es Salaam ilibainisha kuwepo kwa uratibu duni wa
taarifa za wanafunzi kutoka kwa wasimamizi wao na kwa waratibu wa
programu uliohusishwa na uchelewaji wa kumaliza masomo ya shahada za
umahiri, pamoja na uratibu wa taarifa kulichukua muda mrefu kukamilika.

Kwa kuongezea, Ukaguzi wa Utendaji wa Programu ya Mifumo ya
Kuimarish Ubora wa Utafiti Unaofaa na Ubunifu nchini Tanzania ulibaini
kuwa, uratibu duni kati ya washirika wa programu ndogo ndogo kama
vikundi, halmashauri, Tume ya Sayansi na Teknolojia, pamoja na Shirika la
Kuhudumia Viwanda Vidogovidogo ulitokana na utekelezaji wa shughuli za
vituo vya uvumbuzi bila kusainiwa makubaliano ambayo yangetoa
mwongozo wa jinsi kazi za vikundi zitakavyotekelezwa.

11.2.2Sababu za Uratibu Duni katika Ngazi mbalimbali za utoaji wa
Elimu

a) Kutokuwepo kwa Sera ya Kitaifa

Ilibainika kuwa kukosekana kwa sera ya kitaifa ya uratibu na ufuatiliaji ni
moja ya sababu za uratibu duni wa watendaji katika ngazi tofauti za sekta
ya elimu. Ripoti ya Ukaguzi wa Ufanisi kuhusu Upatikanaji wa Elimu ya
Ufundi na Mafunzo ya Stadi ilibainisha kuwa kukosekana kwa Sera ya
Kitaifa katika upangaji na utekelezaji wa ukuzaji wa stadi katika Mafunzo
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ya Ufundi na Mafunzo katika Wizara zote kulichangia uratibu duni katika
upangaji na utekelezaji wa ukuzaji wa mafunzo haswa elimu na mafunzo
ya ufundi stadi kati ya Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia na Ofisi ya
Waziri Mkuu inayohusika na Sera, Bunge, Kazi, Ajira, Vijana na Walemavu.

b) Kutoshirikisha Wadau kuhusu Malengo Yanayotarajiwa Kutimizwa

Kaguzi za Ufanisi katika Kuimarisha Uhusiano wa Kitafiti Vyuoni zilibaini
kutokuwepo kwa ushirikiano wa malengo yanayotakiwa kutimizwa kwa
pamoja baina ya wahusika wakuu kuwa ndiyo sababu kuu ya uratibu duni
kati ya watendaji.

Kwa mfano, katika Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi Muhimbili,
uratibu duni ulitokana na kutoshirikisha wadau kuhusu muda wa
kukamilisha utoaji wa idhini za uendeshaji wa programu ndogondogo. Hii
ingesaidia kuoanisha muda uliopangwa wa utoaji idhini na ratiba nzima ya
waratibu wa programu ndogo kwa ajili ya kuoanisha ratiba za idhini na
kuzipa kipaumbele kufikia muda uliotengwa. Hii ni kwa sababu mamlaka
za uidhinishaji zilikuwa na jukumu la utoaji wa idhini kwa programu
zingine mbali na zile zinazohusiana na mradi huu.

11.2.3 Athari za Uratibu Duni katika Utoaji Elimu
Athari za uratibu usiofaa zimeorodheshwa hapa chini.
a) Ukosefu wa njia rasmi za kushirikikiana taarifa kati ya wadau

Ukaguzi wa Ufanisi juu ya Usimamizi wa Utoaji wa Mafunzo kwa Walimu
Walio Kazini ulibaini kuwa hakukuwa na njia rasmi za kupeana taarifa kati
ya wadau juu ya maendeleo ya shughuli za kuwajengea uwezo walimu
walio kazini ambako kulitokana na uratibu duni.

Taarifa zinazopatikana kutoka kwenye ripoti za udhibiti  ubora
hazitumiki kikamilifu katika kushughulikia na kubuni hatua za kujenga
uwezo. Kwa kuongezea, utaratibu wa kuripoti katika sekretarieti za mikoa
na mamlaka za serikali za mitaa haukuzingatiwa kikamilifu na hivyo
hakukuwa na mtiririko mzuri wa taarifa juu ya shughuli za kuwajengea
uwezo walimu walio kazini kwa sababu hii ilikuwa matokeo ya uratibu
usiofaa wa wadau.
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b) Kutoshabihiana kwa Mahitaji na Wafanyakazi Waliopo Wenye Ujuzi
katika Soko la Ajira

Ukaguzi wa Ufanisi juu ya Usimamizi wa Utoaji wa Mafunzo kwa Walimu

walio kazini ulibaini kuwa kutokana na uratibu duni katika uundaji wa sera

na mapitio ya uendelezaji ulisababisha tofauti kati ya mahitaji na

wafanyakazi waliopo wenye ujuzi katika soko.

c) Kujirudia kwa Jitihada kwenye Eneo Moja

Ukaguzi wa Ufanisi juu ya Usimamizi wa Utoaji wa Mafunzo kwa Walimu
walio kazini ulibaini kuwa uratibu usiofaa ulisababisha kuwepo kwa juhudi
za kujirudia katika eneo moja kama inavyothibitishwa kupitia mafunzo ya
kusoma, kuandika na kuhesabu ambayo yalitolewa chini ya msaada wa
Shirika la Kuhudumia Watoto Duniani na Programu ya Kusoma, Kuhesabu
na Kuandika katika kipindi hichohicho cha mwaka na maeneo yaleyale kwa
kuanzia mwaka wa fedha 2016/17 hadi 2018/19.

11.3 Ufuatiliaji wa Shughuli za Utoaji wa Huduma ya Elimu Chini

Ufuatiliaji wa utekelezaji wa utoaji wa huduma ya elimu ni jambo muhimu
katika kutoa mrejesho juu ya ufanisi na tija katika kufikia mikakati ya
kitaifa ya utoaji wa huduma ya elimu nchini. Wizara ya Elimu, Sayansi na
Teknolojia pamoja na TAMISEMI wana wajibu wa moja kwa moja wa
kufuatilia utendaji kazi wa taasisi zinazowajibika kwenye wizara hizo juu
ya utoaji wa huduma ya elimu nchini.

Sehemu hii inawasilisha matokeo ya ukaguzi kuhusu ufuatiliaji wa utoaji
wa huduma ya elimu. Matokeo ya ukaguzi yamegawanywa katika maeneno
matatu ambayo ni ufuatiliaji wa utendaji kazi wa taasisi zinazojihusisha na
shughuli za utoaji wa huduma ya elimu, sababu zilizopelekea uwepo wa
ufuatiliaji usiojitosheleza wa shughuli za utoaji wa huduma ya elimu na
athari zitokanazo na ufuatiliaji na tathmini usiotosheleza.
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11.3.1Ufuatiliaji Usioridhisha wa Shughuli za Utoaji wa Huduma ya
Elimu Nchini

(a) Ukosefu wa Viashiria Muhimu vya Utendaji katika Kupima
Utendaji

Ukaguzi uliofanyika ulibaini kuwepo kwa viashiria muhimu visivyoridhisha
katika kupima utendaji wa taasisi za utoaji wa huduma ya elimu nchini. Hii
ni kwa sababu baadhi ya viashiria havikujitosheleza ili kupima kufikiwa
kwa malengo yaliyopangwa. Kwa upande mwingine, viashiria hivyo vya
kupima utendaji havikuandaliwa kabisa.

Kwa mfano, Ukaguzi wa Ufanisi katika Upatikanaji wa Elimu na Mafunzo ya
Ufundi Stadi ulibaini kuwa, mipango ya VETA kwa mwaka kuanzia 2014/14
hadi 2017/18 haikuwa na viashiria vya utendaji ili kupima iwapo malengo
yaliyowekwa kwa ajili ya kupata elimu na mafunzo bora ya ufundi stadi
yamefikiwa.

Ukaguzi ulionesha pia kuwa, Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia haina
mfumo wa ufuatiliaji na tathmini kwa ajili ya elimu na mafunzo ya ufundi
stadi. Wizara imetengeneza viashiria mtambuka kama sehemu ya hatua
iliyochukuwa kwa ajili ya kuhamasisha mchakato wa ufuatiliaji na tathmini
ya utendaji. Hata hivyo, hakukuwa na viashiria vya utendaji vinavyoweza
kupima maeneo husika ya kiutendaji katika utoaji wa elimu na mafunzo ya
ufundi stadi.

Ukaguzi wa Ufanisi katika Utoaji wa Mafunzo kwa Walimu Walio Kazini
ulibainisha pia kuwa Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia
haikutengeneza viashiria vya utendaji ambavyo ni mahususi kwa ajili ya
ufuatilaiaji wa utoaji wa mafunzo kwa walimu walio kazini. Pia, ilibainika
kuwa pamoja na Mpango wa Maendeleo ya Sekta ya Elimu kuonesha
umuhimu wa kuwa na viashiria vya utandaji kwa ajili ya kupima utendaji
wa taasisi za elimu, mapitio ya mpango huo, mipango ya Wizara ya Elimu
pamoja na OR-TAMISEMI yalionesha kuwa wizara zote hazikutengeneza
viashiria vikuu kwa ajili ya kupima utendaji wa taasisi za elimu.

Hii ilikuwa kinyume cha matakwa ya Mpango wa Ufuatiliaji na Tathmini wa
Mwaka 2016-2021 ambao unataka wizara zote kuwa na viashiria vya
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utendaji kwa ajili ya kupima utendaji au meandeleo ya miradi kwa
kulinganisha na mikakati iliyowekwa.

Kwa kuongezea, Ukaguzi wa Utendaji juu ya Usimamizi wa Elimu kwa
Wanafunzi Wenye Mahitaji Maalumu ulibaini kuwa Wizara ya Elimu, kupitia
Baraza la Mitihani la Tanzania, haikuweka viwango na taratibu za
kutosheleza kwa ajili ya wanafunzi wenye mahitaji maalumu.

Pia, Ukaguzi wa Ufanisi juu ya Usimamizi wa Ulipaji na Urejeshaji wa
Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu ulibaini kuwa Wizara ya Fedha na
Mipango licha ya kuwa msimamizi mkuu wa kazi zinazofanywa na Bodi ya
Mikopo ya Elimu ya Juu, haijatengeneza mfumo wenye viashiria vya
kupima utendaji ambao ungeweza kutumika kama mwongozo au mbinu ya
ufuatiliaji kwa ajili ya kupima utendaji wa Bodi katika shughuli za
usimamizi wa ulipaji na urejeshaji wa mikopo.

(b) Kufanyika kwa Ufuatiliaji Usioridhisha

Kaguzi zilizofanyika zimebaini kuwa ufuatiliaji na tathmini haukufanywa
kikamilifu na wahusika wote wanaohusika katika sekta ya elimu. Ilibainika
kuwa, si shughuli zote za ufuatiliaji zilizopangwa kutekelezwa zilifanyika.

Kwa mfano, Ukaguzi wa Ufanisi juu ya Upatikanaji wa Elimu ya Ufundi na
Mafunzo Stadi ulibaini kuwa Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia
haikufanya ufuatiliaji na tathmini wenye tija na ufanisi katika kuhakikisha
Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi inatekeleza shughuli
zilizopangwa za kuhakikisha upatikanaji bora wa elimu na mafunzo ya
ufundi stadi nchini. Aidha, ilibainika kuwa Wizara ya Elimu, Sayansi na
Teknolojia haikufanya tathmini huru kuangalia utendaji wa Mamlaka hiyo
katika kuhakisha upatikanaji wa elimu na mafunzo bora ya ufundi stadi.

Ilibainika pia kuwa, ufuatiliaji ulifanywa kwa vyuo vilivyomilikiwa na
Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi pekee huku ikiwaacha
watoahuduma wengine wa elimu na mafunzo ya ufundi stadi. Vyuo vingine
vya utoaji huduma ya elimu na mafunzo ya ufundi stadi vilitembelewa tu
wakati wa usajili, upandishaji hadhi au wakati wa kupata idhini ya kutoa
huduma hiyo na si kwa ajili ya shughuli za ufuatiliaji wa utekelezaji wa
utoaji huduma ya elimu na mafunzo ya ufundi stadi. Uchunguzi zaidi
ulionesha kuwa mipango ya mwaka ya ofisi za kanda haikuwa na kipengele
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cha ufuatiliaji ambao ungetekelezwa kwenye vyuo vingine vya utoaji wa
elimu na mafunzo ya ufundi stadi. Sababu zilizotajwa za upungufu huo ni
ukosefu wa wafanyakazi wa kutosha na changamoto za kifedha ambazo
zilikuwa na athari kubwa katika shughuli za ufuatiliaji kwa ufanisi.

Ukaguzi wa ufanisi uliofanyika ulibaini pia kuwa, licha ya ukweli kwamba
viashiria vya utendaji vinapatikana katika Mpango wa Maendeleo wa Sekta
ya Elimu na Mipango ya Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi,
viashiria hivyo havikutumika kwa ufanisi kupima utendaji na maendeleo ya
usimamizi wa upatikanaji wa elimu na mafunzo bora ya ufundi stadi
nchini.

Pia, Ukaguzi wa Ufanisi juu Utendaji wa Programu ya Mifumo ya
Uendelezaji wa Ubora wa Utafiti na Ubunifu nchini ulibaini kuwa Tume ya
Sayansi na Teknolojia na Shirika la Uendelezaji wa Viwanda Vidogo
halikuwa na utaratibu au mfumo wa kufuatilia na kutathmini utendaji wa
vituo vya uvumbuzi na kushughulikia kukuza maendeleo yake.

Ripoti ya ukaguzi imeonesha zaidi kuwa, ofisi za mikoa za Shirika la
Uendelezaji wa Viwanda Vidogo zilikosa mifumo ya ufuatiliaji na tathmini
kwa vituo vya uvumbuzi, ubunifu pamoja na mfumo wa usimamizi wa
ubora kwa vituo vya wabunifu. Jedwali 11.1 linaonesha hali ya utendaji
wa Shirika katika kufanya ufuatiliaji na tathmini.

Jedwali 11.1: Hali ya Ofisi za SIDO katika Suala la kufanya Ufuatiliaji na

Tathmini
Ofisi za Ufuatiliaji na Zana za Uwepo wa | Upatikanaji
Mikoa za Tathmini Ufuatiliaji na Mfumo wa Mfumo
Shirika la Uliofanyika Tathmini kwa wenye na Sera ya
Elimu na ajili ya Vituo Ubora wa Usimamizi
Mafunzo ya vya Uvumbuzi | Usimamizi wa
Ufundi pamoja na Viashiria
Stadi Sera Hatarishi
Kilimanjaro | Fomu ya Ripoti ya | Dodoso Ipo Ipo
Maendeleo kukusanyia
Takwimu zZa
Msingi
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Ofisi za Ufuatiliaji na Zana za Uwepo wa | Upatikanaji
Mikoa za Tathmini Ufuatiliaji na Mfumo wa Mfumo
Shirika la Uliofanyika Tathmini kwa wenye na Sera ya
Elimu na ajili ya Vituo Ubora wa Usimamizi

Mafunzo ya vya Uvumbuzi | Usimamizi wa

Ufundi pamoja na Viashiria

Stadi Sera Hatarishi
Shinyanga Kufanya ufuatiliaji | Ripoti za kila | Hakuna Mwongozo
wa utoaji  wa | mwezi, robo wa
ripoti ukianza na | mwaka, nusu Usimamizi
ripoti ya kila | mwaka na za wa viashiria
mwezi kwa mwaka | kila mwaka vya Hatari
za Uhasibu
Morogoro Ripoti za mara | Hakuna Ipo Ipo
kwa mara
Singida Kuripoti na | Hakuna Hakuna Hakuna
kutembelea
maeneo kwa ajili
ya kutoa ithibati
Manyara Kuripoti na | Hakuna Hakuna Hakuna
kutembelea
maeneo kwa
ukaguzi na
kufanya mikutano
katika maeneo
hayo
Dodoma Ripoti za za | Hakuna Hakuna Hakuna
kuonesha
maendeleo

Chanzo: Ripoti ya Utafiti wa Msingi, (2018)

Kama inavyooneshwa katika Jedwali 11.1, njia za kufuatilia jinsi shughuli
zilivyofanywa kutoka ngazi ya kituo cha uvumbuzi hadi mamlaka za serikali
za mitaa zilikuwa hazishabihiani. Ni mikoa ya Shinyanga na Kilimanjaro
pekee ndiyo ilikuwa na aina fulani ya zana za ufuatiliaji na tathmini za
shughuli za vituo na wavumbuzi. Mikoa yote iliyobakia ambayo
ilitembelewa haikuwa na njia zinazojulikana za kufanya ufuatiliaji na
tathmini ya vituo vya uvumbuzi pamoja na wavumbuzi.

Ukaguzi wa Ufanisi Juu ya Utekelezaji wa Mpango wa Uwezeshaji wa
Utafiti na Ubunifu kwa Ardhi Endelevu na Usimamizi wa Mazingira kwa
Maendeleo ya Pamoja ulibaini kuwa ufuatiliaji dhaifu wa maendeleo ya
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utafiti kwa waratibu wa programu ulikuwa miongoni mwa vyanzo
vilivyosababisha kuchelewa kukamilika kwa tafiti ndogo wakati wa
utekelezaji wa programu hiyo.

Kwa kuongezea, Ukaguzi wa Ufanisi juu ya Usimamizi wa Ulipaji na
Urejeshaji wa Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu ulibaini kuwa,
kulikuwa na udhaifu katika ufuatiliaji na utekelezaji wa adhabu kwa
wanufaika wa mikopo waliokaidi kurejesha mikopo yao wakati wa kuandaa
mikakati ya urejeshaji wa mikopo. Vilevile, ukaguzi ulibaini kuwa kitengo
cha ufuatiliaji na tathmini hakikuweza kutoa miongozo kwa vitengo na
idara za Bodi ya Mikopo kuhusu taarifa zinazopaswa kukusanywa na
kuchakatwa ili kupima utendaji wa idara hizo.

Kwa mfano, vitengo vya ufuatiliaji na tathmini vilitegemea kukusanya
taarifa kwa kutumia malengo mapana sana. Kitengo hakikuandaa mpango
wa ufuatiliaji ambao ulizingatia ufuatiliaji wa shughuli za ukusanyaji wa
mikopo katika kipindi chote cha ukaguzi. Hii ilikuwa kinyume na matakwa
ya Mipango-mkakati miwili ya mwaka 2011 hadi 2014 na 2014 hadi 2017
ambayo iliainisha kwamba Bodi ya Mikopo ilitakiwa kufuatilia shughuli zake
kupitia kitengo cha ufuatiliaji na tathmini.

Ukaguzi huu wa ufanisi pia ulibaini kuwa, hakukuwa na ukaguzi binafsi wa
kitaasisi na mapitio huru ya shughuli za ulipaji na urejeshaji wa mikopo ya
elimu ya juu. Hali hii ilitokana na kukosekana kwa uwezo wa kufanya
ufuatiliaji na tathmini ambao ungeiwezesha Bodi ya Mikopo kutathmini
uwezo na udhaifu wake kuhusu shughuli za ukusanyaji wa mikopo. Pia,
ukaguzi uligundua kuwa kwa kipindi cha kuanzia mwaka 2012/13 hadi
2016/17, Bodi ya Mikopo ilishindwa kutathmini utendaji wake katika
kuhakikisha ulipaji na urejeshaji wa mikopo unafanyika kama
inavyotakiwa.

(c) Kutokuwepo kwa Utoaji Unaoridhisha wa Taarifa za Matokeo ya
Ufuatiliaji na Tathmini

Ukaguzi wa ufanisi uliofanyika pia ulibaini kutokuwepo kwa utoaji
unaoridhisha wa taarifa za matokeo ya ufuatiliaji na tathmini. Kwa mfano,
Ukaguzi wa Ufanisi juu ya Upatikanaji wa Elimu Bora ya Ufundi na Mafunzo
Stadi ulibaini kutokuwepo kwa utaratibu wa utoaji wa taarifa za utendaji
katika utoaji wa elimu na mafunzo ya ufundi stadi nchini.
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Pia, Ukaguzi wa ufanisi kuhusu Usimamizi wa Ulipaji na Urejeshaji wa
Mikopo ya Elimu ya Juu ulibaini kuwa mbali na mkurugenzi wa elimu ya juu
kutoka wizara ya elimu kuwa mjumbe wa Bodi ya Wakurugenzi ya Bodi ya
Mikopo, Wizara haikuwa na taarifa zozote za mwaka za utendaji kutoka
Bodi ya Mikopo kwa kipindi chote cha miaka mitano ya fedha.

Ukaguzi wa Ufanisi juu Utendaji wa Programu ya Mifumo ya Uendelezaji
wa Ubora wa Utafiti na Ubunifu nchini ulibaini kuwa taarifa zilizokuwemo
kwenye taarifa za utendaji za kila mwaka hazikuwiana. Mambo
yaliyoripotiwa hayakulenga kushughulikia malengo vyaliyowekwa vya
kuboresha uwezo wa utafiti, mafunzo, na uzalishaji wa tafiti. Jedwali
11.2 linaonesha hali ya utoajia wa wa ripoti katika kila mwaka wa fedha
yaani kuanzia mwaka 2015/16 hadi 2018/19.

Jedwali 11.2: Mapungufu katika Kuripoti Maendeleo ya Programu

Mipango Kuripoti mafanikio

2015/16 2016/17 2017/18 2018/19
Ongezeko la | Imeripotiwa Haijaripotiwa Imeripotiwa Imeripotiwa
idadi ya | (Uundaji  wa (Uundaji  wa | (timu 1-2 za
tafiti kikundi) kikundi) watafiti
zilizoshinda wadogo
ruzuku walipokea
kutoka misaada)
vyanzo vya
nje kwa
taasisi za
utafiti na
maendeleo

(angalau 2-4
kila. mwaka)
kufikia

mwaka 2020

Kuongezeka
kwa bidhaa
na huduma
(10-20)

kutoka kwa
Taasisi za
Utafiti na
Maendeleo
ambazo

Haijaripotiwa

Haijaripotiwa

Haijaripotiwa

Haijaripotiwa
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zinatoa
vipaumbele
vya
maendeleo
endelevu
ifikapo Juni
2019

Ongezeko la | Haijaripotiwa | Haijaripotiwa | Haijaripotiwa | Haijaripotiwa
usambazaji
na upokeaji
wa matokeo
ya utafiti
(angalau 3
kwa mwaka)

Vyanzo: Mipango ya Mwaka na Ripoti za Maendeleo (2015 / 16-2019 /
2020)

Jedwali 11.2 linaonesha kuwa katika mwaka wa fedha 2016/17, ripoti ya
maendeleo haikujumuisha mafanikio yaliyopatikana katika utekelezaji wa
malengo ya programu. Pia, hakukuwa na mwaka wowote wa fedha ambapo
taarifa zilitolewa kwa kuzingatia matakwa ya mkataba wa programu.

(d) Utekelezaji wa Kiwango cha Chini cha Mapendekezo ya Ufuatiliaji
na Tathmini

Ukaguzi wa ufanisi uliofanyika ulibaini kuwepo kwa kiwango cha chini cha
utekelezaji wa mapendekezo ya ufuatiliaji yaliyotolewa. Hii ilibainika
katika Ukaguzi wa Ufanisi juu ya Upataji wa Elimu na Mafunzo Bora ya
Ufundi Stadi ambapo ulionesha kuwa mapendekezo mengi yaliyotolewa
kwa vyuo vinavyotoa elimu na mafunzo ya ufundi stadi hayakutekelezwa
ipasavyo. Mapitio ya ripoti za ufuatiliaji na tathmini ya Mamlaka ya Elimu
na Mafunzo ya Ufundi Stadi yalibaini kuwa Mamlaka ilikuwa ikitoa
mapendekezo yanayofanana kwa vyuo vyote kwa takribani miaka mingi
bila kuwepo kwa mabadiliko makubwa, au utekelezaji wa mapendekezo
yaliyotolewa.
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11.3.2Sababu za Ufuatiliaji Usiofaa wa Shughuli Zilizofanywa wakati wa
Utoaji wa Huduma za Elimu

(@) Ukosefu wa viashiria vikuu vya utendaji

Viashiria vya utendaji ni seshemu muhimu ya mfumo wowote wa ufuatiliaji
na tathmini kwani hutumika kama kigezo cha kupima kiwango kilichofikiwa
kuhusu malengo yaliyowekwa. Kwa hiyo, Wizara ya Elimu, Sayansi na
Teknolojia, na OR-TAMISEMI na watekelezaji wengine walihitajika kuunda
viashiria hivyo ili kupima utendaji wa vyombo vilivyoko chini ya Mamlaka
yao.

Mapitio ya taarifa za ukaguzi zilibaini kuwa hakukuwa na viashiria vya
utendaji vilivyowekwa ili kupima kiwango na hali ya utekelezaji wa utoaji
wa huduma ya elimu nchini. Hii ilibainika hasa katika eneo la uimarishaji
wa utafiti na ubunifu.

(b) Kutokuwepo kwa Kanzidata

Ukosefu wa kanzidata uliripotiwa kama sababu ya kuwepo kwa ufuatiliaji
duni. Kwa mfano, Ukaguzi wa Ufanisi juu ya Upatikanaji wa elimu Bora ya
Ufundi na Mafunzo Stadi ulibaini kuwa Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya
UFundi Stadi haikutengeneza kanzidata ili kurahisisha ufuatiliaji wa
mapendekezo yaliyotolewa wakati wa shughuli za ufuatiliaji na tathmini.

11.3.3 Matokeo ya Ufuatiliaji Usiofaa wa Shughuli za Utoaji wa Huduma
za Elimu

Ukaguzi wa Ufanisi juu ya Utoaji wa Mafunzo kwa Walimu Walio kazini
ulibaini kuwa, kukosekana kwa viashiria vya utendaji kwa ajili ya kupima
utendaji wa utoaji wa mafunzo ya walimu walio kazini kuliathiri utoaji wa
maamuzi wakati wa utoaji wa huduma za elimu. Ukaguzi pia ulibaini kuwa,
vyombo kama vile Kamati ya Maendeleo ya Sekta ya Elimu na vikundi vya
wataalamu vilishindwa kubaini ufanisi wa mafunzo yanayotolewa kwa
walimu walio kazini. Pia, ukaguzi huo ulibaini kuwa, ukosefu wa ufuatiliaji
mzuri wa utoaji wa elimu kulipelekea Wizara ya Elimu, Sayansi na
Teknolojia kushindwa kufuatilia jinsi maarifa yalivyorithishwa kwa watu.

205



Pia, Ukaguzi wa Ufanisi juu ya Upatikanaji wa Elimu Bora ya Ufundi na
Mafunzo Stadi ulionesha kuwa kutofanyika kwa ziara kwa watoahuduma ya
elimu na mafunzo ya ufundi stadi kuliongeza hatari ya kukiuka viwango vya
usajili na hivyo kuathiri ubora wa elimu na mafunzo ya ufundi stadi nchini.
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SURA YA KUMI NA MBILI

HITIMISHO
12.1 Utangulizi

Sura hii inawasilisha mahitimisho yaliyotokana na mapitio na uchambuzi
wa masuala yaliyojadiliwa katika ripoti tisa za ukaguzi wa ufanisi katika
sekta ya elimu nchini.

12.2 Hitimisho la Jumla

Kwa ujumla, kaguzi za ufanisi zilizofanyika zinatambua mchango wa
Serikali katika kuendeleza sekta ya elimu nchini. Hata hivyo, mambo
yaliyobainika katika ripoti hizi zilizojumuishwa yanapelekea kuhitimisha
kwamba Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia pamoja na Ofisi ya Rais,
Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa bado hazijasimamia utoaji wa
huduma za elimu katika namna yenye kuleta tija katika ngazi zote kuanzia
elimu ya msingi, sekondari, ufundi, pamoja na vyuo vikuu.

Hii ni kwa kuwa Wizara hizo mbili hazikutekeleza kwa tija shughuli
zinazohakikisha uwepo wa miundombinu toshelezi katika ngazi zote za
elimu kuanzia msingi hadi chuo kikuu ili kuwa na mazingira rafiki ya
kujifunzia kwa wanafunzi wote ikiwa pamoja na wale wenye mahitaji
maalumu.

Juhudi zaidi inahitajika ili kuboresha utoaji wa mafunzo ya kujenga uwezo
ili kuboresha ushindani wa walimu katika ngazi zote za elimu. Shughuli
nyingi zilizofanyika zilihusu utoaji wa mafunzo na kusahau mambo
mengine ya ujengaji wa uwezo kama vile programu za walimu wapya,
usimamizi, pamoja na msaada mwingine wa kitaaluma kupitia miongozo ya
mafunzo na majarida ya kujifunzia.

Zaidi, Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia haijatekeleza jukumu lake
ipasavyo la kuhakikisha Bodi ya Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu
inatekeleza majukumu yake kiutendaji katika ukusanyaji wa mikopo ili
kuhakikisha uwepo wa chanzo endelevu cha ufadhili wa elimu ya juu.
Vilevile, Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia haikufuatilia utendaji wa
Bodi ya Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu katika shughuli za
ukusanyaji na urejeshaji wa mikopo. Hali hii ilizuia upatikanaji kwa usawa
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wa elimu ya juu kwa wanafunzi wenye vigezo kutokana na mikopo ambayo
haijalipika ambayo ingetumika kufadhili wanafunzi wengine.

Pia, Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia haikuweza kuhakikisha kuna
upatikanaji wa elimu na mafunzo bora ya ufundi stadi ili kuwa na ukuaji
wa ujuzi na kukidhi mahitaji ya soko na ya nchi kwa ujumla.

12.3 Hitimisho Maalumu

12.3.1Rasilimali Zisizotosheleza Zilitolewa na Wizara ya Elimu Sayansi
na Teknolojia pamoja na OR-TAMISEMI kwa ajili ya Utoaji wa
Elimu

Imehitimishwa kuwa Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia na OR-
TAMISEMI hazikuweka mipango, hazikutenga bajeti, na hazikutenga
rasilimali zinazotosheleza ili kuwezesha shughuli anuwai zinazolenga
kuimarisha utoaji wa huduma bora za elimu.

Hii ilisababisha utekelezaji wa shughuli kwa kutegemea maamuzi ya siku
husika. Kwa mfano, OR-TAMISEMI haikuwa na mipango ya muda mrefu ya
kudhibiti changamoto mbalimbali za elimu juu ya maendeleo na
matengenezo ya miundombinu. Hakuna wizara, kati ya hizi mbili,
iliyopanga na kuweka bajeti ya kutosha kwa wanafunzi wenye mahitaji
maalumu.

Vivyo hivyo, Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia na OR-TAMISEMI
hazikuwa na mikakati na mipango endelevu ya kuwajengea uwezo walimu
walio kazini. Hatua za kuwajengea uwezo walimu walio kazini zilitegemea
zaidi miradi inayofadhiliwa na wadau wa maendeleo ambayo ilichukua
muda wa miaka mitatu hadi minne kuhitimishwa.

Licha ya ulipaji wa mikopo kuwa miongoni mwa vyanzo vya fedha vya Bodi
ya Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu, Wizara ya Elimu, Sayansi na
Teknolojia haikutoa maagizo, mwongozo, au maelekezo kwa Bodi ya
Wakurugenzi ya Bodi ya Mikopo kuhusu mafanikio yasiyoridhisha ya
ukusanyaji wa mikopo au ucheleweshaji wa utekelezaji wa shughuli za
kurejesha mikopo. Badala yake, Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia
ilijikita zaidi kufanya ufuatiliaji wa karibu wa masuala ya bajeti na utoaji
wa mikopo ili iweze kutolewa kwa wanafunzi waliohitimu.
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12.3.2 Udhibiti wa Ubora wa Elimu

Ukaguzi unahitimisha kwamba mifumo ya udhibiti na uhakiki ubora katika
utoaji wa elimu ya msingi na sekondari haifanyi kazi ipasavyo kutokana na
uchache wa wahakiki ubora wenye ujuzi. Vivyo hivyo, mapendekezo
kutoka kwa wakaguzi wa shule hayatekelezwi kwa ukamilifu kutokana na
kwamba ni asilimia 39 pekee ya mapendekezo yalikuwa yakitekelezwa
huku asilimia 61 yakiwa hayajatekelezwa. Vivyo hivyo, kumekuwa na
ukaguzi hafifu wa miundombinu ya shule za msingi kutokana na shule za
msingi na sekondari kutokaguliwa.

Ukaguzi unahitimisha zaidi kwamba mifumo ya uhakiki ubora katik ngazi ya
elimu ya juu imeundwa lakini inahitaji maboresho zaidi. Kwa mfano, Chuo
Kikuu cha Afya na Sayansi Shirikishi Muhimbili kiliimarisha na kukipandisha
hadhi kitengo kuwa idara kamili ikiwa na miongozo ya utendaji na ilianza
kufanya kazi kuanzia mwaka 2017. Hali hii ni tofauti na ya Chuo Kikuu cha
Ardhi kwa kuwa zana za uhakiki ubora hazifanyi kazi ipasvyo na hasa zile
zinazohusu shughuli za utafiti.

12.3.3 Utoaji Hafifu wa Elimu ya Msingi na Sekondari

Ukaguzi ulihitimisha kwamba Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia na
OR-TAMISEMI hazikuhakikisha utoaji bora wa elimu ya msingi na sekondari.
Hii ni kwa sababu hazikuhakikisha uwepo wa mazingira bora ya kufundishia
na kujifunzia kwa wanafunzi wote.

Shule za msingi na sekondari hasa za umma zilikuwa na miundombinu
isiyokidhi mahitaji na chakavu, ambayo mara nyingi haikuzingatia mahitaji
ya wanafunzi wenye mahitaji maalumu. Kwa mfano, wanafunzi milioni 4
sawa ha asilimi 48 wa shule za msingi hawakuwa na vyumba vya madarasa;
wakati wanafunzi milioni 5.4 sawa na asilimi 65 ya wanafunzi wa shule za
msingi hawakuwa na matundu ya vyoo.

Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia na OR-TAMISEMI hazikuwa na
mikakati ya kuwajengea uwezo walimu. Mafunzo yalitolewa kwa walimu
wachache waliokuwa na mabhitaji fulani ya taaluma na kuwaacha walimu
wengine wenye mahitaji sawa. Kwa kuongezea, Wizara ya Elimu, Sayansi
na Teknolojia na OR-TAMISEMI hazikuwa na mikakati ya kuhakikisha
uendelevu wa uwezo waliojengewa walimu, kwa kuwaendeleza wakiwa
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kazini ili waweze kuhamisha maarifa waliyopata kwa walimu wenzao kwa
njia ilivyopangwa.

Zaidi ya hayo, Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia na OR-TAMISEMI
hazikuwa na kanzidata iliyoratibiwa hivyo hakukuwa na utaratibu maalumu
wa usimamizi wa kazi zilizopangwa kwa elimu ya shule za msingi na
sekondari.

12.3.4 Mapungufu katika utoaji wa elimu kwa wanafunzi wenye
mabhitaji maalumu

Bila kujali matakwa ya kuwepo kwa mazingira rafiki ya utoaji wa elimu
maalumu, bado Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia na OR-TAMISEMI
hazikusimamia utoaji wa elimu kwa wanafunzi wenye mahitaji maalumu.

Hii ni kwa sababu Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia na OR-TAMISEMI
hazikuhusisha ipasavyo shughuli za elimu maalumu katika mipango yao.
Hali hii imeathiri mchakato wa ufundishaji na ujifunzaji wa wanafunzi
wenye mahitaji maalumu.

Katika ngazi ya taifa, hakuna taarifa za kina kuhusu idadi ya wanafunzi
wenye mabhitaji maalumu na walimu wa elimu maalumu. Taarifa hizo
zingeweza kusaidia kuboresha utoaji na uratibu wa vifaa vya kufundishia
na kujifunzia elimu maalumu.

Aidha, shughuli za udhibiti ubora wa Wizara ya Elimu, Sayansi na
Teknolojia hazichangii kwa kiwango cha kutosha kuboresha utoaji wa
elimu maalumu, na utungaji na usimamizi wa mitihani. Ufundishaji na
utahini wa wanafunzi wenye mahitaji maalumu hauhusishi kwa kiwango
cha kutosha mahitaji yao.

12.3.5 Ujengaji Uwezo Usioridhisha kwa Walimu Walio Kazini

Licha ya jitihada za Serikali kupitia Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia
na OR-TAMISEMI za kuboresha ujengaji uwezo kwa walimu walio kazini
hatua zaidi zinahitajika ili kuimarisha zaidi. Hii ni kwa sababu, katika
ngazi ya taifa, ni asilimia 18 tu ya walimu walio kazini ndio wamejengewa
uwezo tena kwa kuzingatia masomo ya stadi za kusoma, kuandika na
kuhesabu kwa madara awali na ya chini ya elimu ya msingi.
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Kwa ujumla, mafunzo yaliyotolewa kama sehemu ya kujengea uwezo
walimu walio kazini hayakushughulikia masuala yote ya taaluma ya ualimu,
kama vile tathmini, elimu jumuishi, maudhui, na mbinu za kufundishia
Zaidi ya hayo, aina zingine za kujenga uwezo kama vile ushauri-elekezi na
msaada wa kitaaluma endelevu hazikutolewa.

12.3.6 Utoaji wa Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi

Pamoja na juhudi zilizofanywa, ukaguzi unahitimisha kuwa Wizara ya
Elimu, Sayansi na Teknolojia haijawahakikishia kwa ufanisi Watanzania
kupata elimu na mafunzo bora ya ufundi stadi ili kuimarisha maendeleo ya
ujuzi wao na kukidhi mahitaji ya soko la ajira na mahitaji mapana ya
kiuchumi.

Bado kuna upatikanaji mdogo wa elimu na mafunzo ya ufundi stadi
miongoni mwa waombaji wanaokidhi sifa za kujiunga. Vilevile, wanafunzi
wachache wenye ulemavu wamedahiliwa katika vyuo vya elimu na
mafunzo ya ufundi stadi ikilinganishwa na wale wasio na ulemavu.

Hakuna fedha za kutosha na kwa wakati za kushughulikia elimu na
mafunzo ya ufundi stadi. vilevile, hakuna ufuatiliaji na tathmini ya
kutosha ya utendaji wa Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi
katika utekelezaji wa jukumu la kuhakikisha upatikanaji wa elimu na
mafunzo bora ya ufundi stadi.

12.3.7 Utekelezaji wa Miradi ya Tafiti katika Taasisi za Elimu ya Juu

Ukaguzi ulihitimisha kwamba licha ya kuwa na uchelewaji wa kufikia
malengo ya miradi ya elimu na utafiti katika taasisi za elimu ya juu na
utafiti, kulikuwa na matumizi ya fedha chini ya kiwango tarajiwa katika
ngazi ya miradi kwa ujumla na kwa vipengele vya miradi. Hii ni kwa kuwa
baadhi ya miradi na vipengele vya miradi havikutekelezwa ipasavyo.
Matokeo yake, fedha ambazo hazikutumika zilibadilishiwa matumizi na
kutumika kufadhili masomo na utafiti kwa wanafunzi.

Udhaifu wa kudhibiti ubora wakati wa kuandaa mipango ya miradi na
kutengeneza malengo na viashiria vya utekelezaji wa miradi ulipelekea
taaasisi za elimu ya juu kuwa na malengo na viashiria visivyo na uhalisia.
Hali hii ilipelekea kuwa na ugumu katika kuainisha mafanikio ya mradi.
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Inahitimishwa zaidi kwamba taasisi za elimu ya juu hazikufanya kazi
ipasavyo kuhakikisha uwepo na matumizi ya matokeo ya tafiti kwa
kuongeza machapisho na majarida yanayopatikana mitandaoni kitaifa na
kimataifa.

12.3.8 Mikopo ya Wanafunzi Elimu ya Juu

Utekelezaji wa shughuli za ulipaji na urejeshaji mikopo haukuwa wa
kuridhisha. Kwa mfano, kati ya shughuli 39 ambazo zilipangwa na Bodi ya
Mikopo kupitia mipango-mkakati yake miwili, ni shughuli 4 tu ndizo
zilitekelezwa kikamilifu, shughuli 20 zilikuwa zikiendelea kutekelezwa, na
shughuli 15 haikutekelezwa kabisa. Baadhi ya shughuli hizi zililenga kutoa
ushirikiano na wadau wengine ili kuboresha ufuatiliaji wa wanufaika wa
mikopo na kuboresha na kupanua wigo wa njia za ulipaji na ukusanyaji wa
mikopo.

Malengo ya Bodi ya mikopo hayakuwa mahususi kuhusu ulipaji na
urejeshaji wa mikopo. Kwa upande mwingine, kutathmini utendaji wa
ukusanyaji wa mkopo kwa kutumia malengo ya jumla ya Bodi bila
kuyahusisha na ukusanyaji wa mikopo ilileta hatari ya kupuuza shughuli
zingine zihusuzo marejesho ya mikopo. Kwa mfano, shughuli za urejeshaji
wa mikopo kutoka kwa wadaiwa sugu hazikupewa umakini wa kutosha
katika ukusanyaji wa mikopo. Vivyo hivyo, idadi ya wanufaika wa mkopo
kutokujulikana ndani ya kanzidata na malengo ya Bodi ya Mikopo
imepunguza wigo wa uchambuzi na ufafanuzi wakati wa kupima utendaji.

Kutotumia vihatarishi na kanzidata katika kusimamia ulipaji na urejeshaji
wa mikopo kulichangia kushindwa kwa malengo ya ukusanyaji wa mikopo.
Bodi haikuweka maelezo ya vihatarishi kwa walengwa wake wote katika
kanzidata ya mikopo ya wanafunzi wa elimu ya juu. Hivyo, uchaguzi wa
njia za kutumia kutafutia walengwa wa mikopo hazikuongozwa na viwango
cha vihatarishi vilivyowekwa kwa wanufaika wa mikopo.

Usimamizi Mdogo wa Wizara ya Elimu katika Kusimamia Majukumu ya
Bodi ya Mikopo

Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia haikutekeleza jukumu lake katika
kuhakikisha kuwa Bodi ya Mikopo inafanya vizuri katika ukusanyaji wa
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mkopo ili kuwa na chanzo endelevu cha ufadhili wa elimu ya juu. Vivyo
hivyo, Wizara haikufuatilia na kufanya tathmini juu ya utendaji wa Bodi ya
Mikopo katika shughuli za ulipaji na urejeshi wa mikopo. Pamoja na
Mkurugenzi wa Elimu ya Juu wa Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia
kuwa mjumbe wa Bodi ya Wakurugenzi ya Bodi ya Mikopo, hakukuwa na
ripoti rasmi za utekelezaji za mwaka ambazo ziliandaliwa na kuwasilishwa
Wizarani na Bodi ya Mikopo. Pamoja na kuwa mjumbe wa Bodi, Mkurugenzi
wa Elimu ya Juu hakuwa mjumbe wa Kamati ya Bodi ambayo ilijadili
masuala ulipaji na urejeshaji wa mikopo.

12.3.9 Uratibu Duni katika Utoaji wa Elimu

Wakaguzi walibaini uratibu duni katika ngazi mbalimbali za utoaji wa
elimu na miongoni kwa watendaji wa elimu ikiwemo ngazi ya wizara,
mikoa, halmashauri, vyuo vikuu, na shule. Taarifa mbalimbali za elimu
hazikushirikishwa kwa wadau muhimu kutoka wizarani. OR-TAMISEMI
haikuanzisha mipango iliyoruhusu uratibu katika ngazi za wilaya na mikoa
katika utekelezaji wa shughuli za elimu ili kufikia lengo lililowekwa. Hali
hii ilitokana na kukosekana kwa sera ya taifa ya kupanga na kutekeleza
maendeleo ya ujuzi katika elimu na mafunzo ya ufundi stadi katika
Wizara, pamoja na wadau kutoshirikishwa malengo yatakayotimizwa
pamoja nao.

Ukaguzi umebaini ufuatiliaji hafifu wa utendaji wa utoaji wa huduma za
elimu ambao ulichangiwa na kutokuandaa viashiria muhimu vya utendaji
na idadi isiyotosha ya shughuli za ufuatiliaji ambazo zilitekelezwa. Pia,
ilibainika kuwa njia za kufuatilia jinsi shughuli zilivyofanywa kutoka ngazi
ya vituo vya uvumbuzi hadi halmashauri hazikuwa sawa. Aidha, ukaguzi
ulibaini taarifa zisizoridhisha za matokeo ya ufuatiliaji na tathmini hali
iliyosababisha utekelezaji wa kiwango cha chini cha mapendekezo katika
ufuatiliaji na tathmini.
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SURA YA KUMI NA TATU

MAPENDEKEZO

13.1 Utangulizi

Ii kutatua changamoto katika utoaji wa elimu, mapendekezo kadhaa,
yametolewa kwa Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia na OR-TAMISEMI
kama yanavyofafanuliwa hapa chini.

13.2 Mapendekezo Maalumu ya Ukaguzi

13.2.1 Mapendekezo kwa Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia

Wizara ya Elimu, Sayansi na Teknolojia inapaswa:

1.

Kuanzisha utaratibu endelevu wa kufadhili shughuli zote za elimu
maalumu na kuhakikisha shughuli za mapitio ya mtaala, utunzi na
usimamizi wa mitihani, udhibiti ubora wa shule, na mafunzo kwa
walimu wa elimu maalumu yanapatiwa kipaumbele na kutengewa
fedha katika bajeti;

Kuhakikisha Bodi ya Mikopo ya Wanafunzi wa Elimu ya Juu
inaanzisha mfumo wa utambuzi wa mikopo hatarishi na
kuunganisha na mikakati yake ya ulipaji na urejeshaji wa mikopo ili
kuongeza ufanisi katika ukusanyaji na matumizi ya rasilimali
hususani katika kufuatilia na kukusanya madeni ya mikopo;

Kuhakikisha taasisi za elimu ya juu nchini zinaboresha mifumo yao
ya usimamizi wa rasilimali-fedha na kuanzisha utaratibu
utakaowezesha maombi na utolewaji wa fedha kufanyika kwa
wakati ili shughuli za utekelezaji wa shughuli za programu zifanyike
kwa wakati;

Kuhakikisha kuwa taasisi za elimu ya juu zinaboresha uwezo wao
wa kusimamia miradi hasa inayofadhiliwa na wadau wa maendeleo
ili kupunguza ucheleweshaji na kushindwa kufikia malengo ya
programu husika;
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5.

Kuimarisha mifumo ya ufuatiliaji na tathmini za elimu na mafunzo
ya ufundi stadi ili kuhakikisha Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya
Ufundi Stadi inatoa elimu na mafunzo bora ya ufundi stadi; na

Kuhakikisha kuwa Mamlaka ya Elimu na Mafunzo ya Ufundi Stadi
inaanzisha na kutekeleza mpango endelevu wa kuboresha majengo
na upatikanaji wa vifaa vya kisasa katika vyuo vyote vya elimu na
mafunzo ya ufundi stadi nchini.

13.2.2 Mapendekezo kwa Wizara ya Elimu Sayansi na Teknolojia

pamoja na OR-TAMISEMI

Wizara ya Elimu Sayansi na Teknolojia pamoja na OR-TAMISEMI zinapaswa:

1.

Kuhakikisha kuwa rasilimali zilizotengwa (fedha pamoja na
wafanyakazi wataalamu) kwa ajili ya utoaji wa elimu na mafunzo
zinatolewa kama ilivyopangwa na kutumika kwa malengo
yaliyokusudiwa;

Kuanzisha utaratibu na kupanga kwa ajili ya kuimarisha uratibu
baina ya watendaji katika ngazi zote za utoaji elimu ili kuhakikisha
taarifa zinafika kwa urahisi katika ngazi zote za kiutendaji;

Kuimarisha uwajibikaji katika utekelezaji wa mapendekezo
yaliyotolewa na wadhibiti ubora wa shule ili kuwezesha utoaji wa
elimu bora nchini;

Kuimarisha ufuatiliaji na tathmini ya utendaji wa wahusika katika
utoaji wa elimu; na

Kufuatilia kwa ukaribu na kutekeleza matumizi ya mafunzo ya mara
kwa mara kwa wataalamu, huku msisitizo zaidi ukiwekwa kwenye
kuhakikisha hatua endelevu zinawekwa kwenye kuwaendeleza
walimu shuleni.
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