RIPOTI YA MDHIBITI NA MKAGUZI MKUU WA HESABU
ZA SERIKALI KUHUSU UKAGUZI WA MASHIRIKA YA
UMMA KWA MWAKA WA FEDHA 2018/2019

30 Machi 2020







AUD
JAMHURI YA MUUNGANO WA g 072

TANZANIA SN

OFISI YA TAIFA YA UKAGUZI g 9“
2 <
Nao1

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali, Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi, S.L.P.
950, 41104 Tambukareli Dodoma. Simu ya Upepo: “Ukaguzi“, Simu:
+255(026)2321759, Tarakilishi: +255(026)2117527, Baruapepe: ocag@nao.go.tz,
tovuti: www.nao.go.tz

Unapojibu tafadhali taja:
Kumb. Na. FA.27/249/01/2018/2019 30 Machi 2020

Mh. Dkt. John Pombe Joseph Magufuli,
Rais wa Jamhuri ya Muungano wa Tanzania,
Ikulu,

1 Barabara ya Julius Nyerere,
Chamwino,

S.L.P 1102,

40400 DODOMA.

YAH: KUWASILISHA RIPOTI YA MWAKA YA MDHIBITI NA MKAGUZI MKUU
WA HESABU ZA SERIKALI KUHUSU UKAGUZI WA MASHIRIKA YA UMMA
KWA MWAKA WA FEDHA 2018/2019

Kwa mujibu wa Ibara ya 143(4) ya Katiba ya Jamhuri ya Muungano wa
Tanzania ya Mwaka 1977 (na mabadiliko ya mwaka 2005) na kama
ilivyoainishwa katika Kifungu cha 34 cha Sheria ya Ukaguzi wa Umma Na.
11 ya Mwaka 2008, ninawasilisha kwako Ripoti ya Mwaka ya Ukaguzi wa
Mashirika na Taasisi Zingine za Umma kwa Mwaka wa Fedha 2018/2019
kwa ajili ya kuiwasilisha Bungeni kwa mujibu wa sheria.

Wako Mwaminifu,

M

Charles E. Kichere
MDHIBITI NA MKAGUZI MKUU WA HESABU ZA SERIKALI

Ripoti ya Mashirika ya Umma 2018/ 19 ii






Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali,
Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi,
Jamhuri ya Muungano wa Tanzania.

(kama ilivyoanzishwa chini ya Ibara ya 143 ya Katiba ya Jamhuri ya Muungano wa Tanzania)

Majukumu ya kisheria ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali yameainishwa katika
Ibara ya 143 ya Katiba ya Jamhuri ya Muungano wa Tanzania ya Mwaka 1977 (kama
ilivyorekebishwa) na kufafanuliwa na Sheria ya Ukaguzi ya Umma Na. 11 ya Mwaka 2008 (kama
ilivyorekebishwa) na kufafanuliwa na Kanuni za Ukaguzi wa Umma za Mwaka 2009.

Dira ya Ofisi
Kuwa Taasisi ya Hali ya Juu katika Ukaguzi wa Sekta ya Umma.

Dhamira ya Ofisi
Kutoa huduma za ukaguzi wa sekta ya umma zenye ubora wa hali ya juu zinazoimarisha utendaji,
uwajibikaji, na uwazi katika usimamizi wa rasilimali za umma.

Misingi Yetu
Katika kutoa huduma zenye ubora, Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi inaongozwa na misingi ifuatayo:

Kutopendelea: Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi ni taasisi inayotoa
huduma kwa wateja wake kwa haki bila upendeleo.
Ubora: Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi ni taasisi ya kitaalamu inayotoa huduma

bora za ukaguzi wa hesabu kwa kuzingatia viwango vya
kimataifa vya ukaguzi.

Uadilifu: Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi inazingatia na kudumisha maadili ya
kazi ya kiwango cha juu na kuheshimu sheria.
Kujali Watu: Tunajali mahitaji ya wadau kwa kujenga

utamaduni mzuri wa kujali wateja na kuwa na watumishi
wenye uwezo na kuongeza tija.
Ubunifu: Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi ni taasisi bunifu
ambayo wakati wote inaimarisha na kukaribisha mawazo mapya
ya kimaendeleo toka ndani na nje ya taasisi.
Matumizi bora ya Rasilimali za Umma: Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi ni Taasisi inayozingatia
matumizi bora ya rasilimali zilizokabidhiwa kwake.

Tunatimiza haya kwa kufanya yafuatayo:

e Kuchangia matumizi bora ya fedha za umma kwa kuhakikisha kwamba wakaguliwa wetu
wanawajibika kutunza rasilimali walizokabidhiwa;

e Kusaidia kuimarisha ubora wa utoaji huduma kwa kuchangia ubunifu kwa matumizi bora
ya rasilimali za umma;

e  Kutoa ushauri wa kitaalamu kwa wadau wetu kuhusu mapungufu katika uendeshaji wa
shughuli zao;

e Kuwahusisha wadau wetu katika mfumo wa ukaguzi; na

e Kuwapa wakaguzi nyenzo za kufanyia kazi ambazo zitaimarisha uhuru wa Ofisi ya
ukaguzi.
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SHUKRANI

_ Ninayo furaha kubwa

kukamilisha, kwa mara vya
kwanza, jukumu langu la
kikatiba nikiwa Mdhibiti na
Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za
Serikali, la kuwasilisha kwa Rais
wa Jamhuri ya Muungano wa
Tanzania, Ripoti Kuu vya
Ukaguzi wa Mashirika na Taasisi
Zingine za Umma kwa Mwaka
wa Fedha 2018/2019.

Kwa furaha kubwa ninatumia fursa hii kumshukuru Mheshimiwa Dk.
John Pombe Joseph Magufuli, Rais wa Jamhuri ya Muungano wa
Tanzania, kwa msaada wake mkubwa na juhudi binafsi kuhakikisha
Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi inatimiza jukumu lake la kikatiba.

Vilevile, ninatoa shukrani zangu za dhati kwa Mheshimiwa Spika na
Naibu Spika wa Bunge la Jamhuri ya Muungano wa Tanzania,
Wenyeviti na Waheshimiwa Wajumbe wa Kamati ya Bunge ya Kudumu
ya Hesabu za Serikali kwa ushirikiano ambao wameuonesha kwa Ofisi
yangu. Nitahakikisha ushirikiano huu unadumishwa kwani ni muhimu
kwa Bunge na pia Ofisi yangu katika kutimiza majukumu yetu katika
kulitumikia Taifa.

Pia, ninatambua, kwa heshima kubwa, msaada na ushirikiano
mkubwa ambao Msajili wa Hazina, bodi za wakurugenzi, maofisa
masuuli, menejimenti na wafanyakazi wa mashirika na taasisi
zingine za umma zimenipa wakati wa ukaguzi. Aidha, ninapongeza
mchango mkubwa wa taasisi binafsi za ukaguzi ambazo zimekuwa
zikifanya kazi na Ofisi yangu katika ukaguzi wa mashirika na taasisi
zingine za umma. Mchango wao katika kuandaa ripoti hii ni wa
muhimu na wa thamani.

Mwisho, ninatoa pongezi kwa wafanyakazi wangu wote ambao
walikuwa wakifanya kazi bila kuchoka katika kutimiza majukumu yao
kitaalamu ili kukamilisha kazi za ukaguzi kwa ubora na viwango vya
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hali ya juu. Kuzingatia malengo na kujitoa kwao ndiko kumewezesha
ripoti hii kukamilika ndani ya muda.

W

Charles E. Kichere
MDHIBITI NA MKAGUZI MKUU WA HESABU ZA SERIKALI
30 Machi 2020
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DIBAJI

Ripoti ya Ukaguzi wa Mashirika ya Umma na Taasisi za Serikali kwa
Mwaka wa Fedha 2018/2019 inawasilisha mambo muhimu
yanayohusu mashirika na taasisi za umma pamoja na ufanisi katika
utekelezaji wa mikakati ya mashirika hayo kwa mujibu wa Sheria
husika.

Ripoti hii imeainisha mapitio yangu katika ufanisi na utekelezaji wa
mikakati ya mashirika ya umma na taasisi zake, mifuko ya hifadhi za
jamii, mamlaka za maji safi na usafi wa mazingira, taasisi za elimu
ya juu, mabenki ya serikali, pamoja na sekta ya afya.

Aidha, ripoti hii imeainisha mapitio yangu katika uwekezaji
unaofanywa na mashirika ya umma. Pia, imeainisha uzingatiaji wa
sheria na kanuni zake kwa mashirika ya umma kama vile Sheria ya
Manunuzi ya Umma ya Mwaka 2011 (pamoja na marekebisho ya
mwaka 2016) na Kanuni za Manunuzi ya Umma za Mwaka 2013
(pamoja na marekebisho ya 2016), Sheria ya Kodi ya Mapato ya
Mwaka 2004 na miongozo mbalimbali ya ndani ya taasisi hizo.

Pia, nimeainisha mafanikio na changamoto katika maendeleo ya
sekta za madini, gesi, na mafuta pamoja na kuelezea kwa ufupi
kuhusu taarifa za kaguzi maalumu na uchunguzi zinazohusu mashirika
ya umma ambazo niliombwa na wadau mbalimbali nizifanye katika
kipindi cha Mwaka wa Fedha 2018/2019.
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MUHTASARI

Aina na Mwelekeo wa Hati za Ukaguzi

Katika kipindi cha Mwaka wa Fedha 2018/2019, nilikagua na
kukamilisha kaguzi za mashirika 148 na kutoa maoni yangu ya
ukaguzi. Mashirika 147 yalipata hati inayoridhisha, shirika
moja lilipata hati isiyoridhisha.

Muhtasari wa Mapendekezo ya Kaguzi Zilizopita

Katika kufuatilia utekelezaji wa mapendekezo yangu ya kaguzi
za miaka ya nyuma, nilibaini kwamba, kati ya mapendekezo
175, ni mapendekezo 74 (sawa na asilimia 42) ndiyo
yametekelezwa; mapendekezo 56 (sawa na asilimia 32) yapo
katika hatua mbalimbali za utekelezaji; mapendekezo 38
(sawa na asilimia 22) hayakutekelezwa; wakati mapendekezo
7 (sawa na asilimia 4) yamepitwa na wakati. Kati ya
mapendekezo 38 ambayo hayakutekelezwa, mapendekezo 27
(sawa na asilimia 78) hayakuwa na majibu ya Serikali
yanayoonesha mwenendo wa utekelezaji.

Mwenendo wa Kifedha na Tathimini ya Uwezo wa
Kuendelea kutoa Huduma

Niliangalia uwezo wa kifedha wa mashirika ya umma na
kubaini kuwa, mashirika 23 yalikuwa yakipata hasara au
yalikuwa na upungufu wa mapato ikilinganishwa na matumizi.
Hali hii imesababishwa zaidi na kushindwa kwa mashirika haya
katika kutekeleza mikakati yake, uanzishaji wa miradi bila
kufanya tathmini vizuri, pamoja na ukosefu wa vyanzo vipya
vya mapato. Pia, nilibaini kuwa, mashirika nane yalikuwa na
kiasi kikubwa cha mikopo kuliko mitaji yake, wakati mashirika
sita yalikuwa na mitaji hasi.

Kutokana na hali ngumu ya kifedha katika mashirika haya, ni
dhahiri kuwa hayataweza kujiendesha bila msaada wa
Serikali. Hivyo, kuna hatari kwa mashirika haya kushindwa
kutekeleza majukumu yake.
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Usimamizi wa Mapato katika Mashirika ya Umma

ukaguzi wa usimamizi wa mapato ya mashirika ya umma
ulibaini kuwepo kwa kiasi kikubwa cha madeni kinachodaiwa
nje (Receivables) ambacho kimeathiri ukwasi wa mashirika
hayo.

Pia, katika Kampuni ya Nyumba za Watumishi (WHC) nilibaini
kuwa ilichelewa kukabidhi nyumba 13 kwa wateja. Hali hii
inaweza kuathiri mapato ya Kampuni.

Ukaguzi wa Utawala Bora katika Mashirika ya Umma

Kama nilivyoeleza katika taarifa yangu ya mwaka uliopita,
ukaguzi umebaini kuwa bado mashirika ya umma yanaendelea
kutokuwa na bodi za wakurugenzi au bodi za wadhamini au
maofisa masuuli. Mashirika ambayo hayakuwa na bodi za
wakurugenzi au bodi za wadhamini yameongezeka kutoka 24
katika Mwaka wa Fedha 2017/2018 na kufikia mashirika 39
katika Mwaka wa Fedha 2018/2019. Pia, mashirika
yameendelea kuwa chini ya kaimu maofisa masuuli kwa
kipindi kirefu.

Tathmini ya Ufanisi wa Kimkakati na Uendeshaji wa
Mashirika ya Umma

Katika mapitio ya tathmini ya ufanisi wa utendaji wa
mashirika ya umma, nilibaini mapungufu yafuatayo. Bodi ya
Michezo ya Kubahatisha Tanzania inaendeshwa kwa kutumia
Rasimu ya Kanuni ya Michezo ya Kubahatisha kwa njia ya
mtandao kwa zaidi ya kipindi cha miaka saba. Pia, Bodi haina
mwongozo wa adhabu dhidi ya waendeshaji wa michezo ya
kubahatisha wanaokiuka taratibu zikiwemo za kuweka seva
nje ya mipaka ya Tanzania Bara kinyume na matakwa ya
Taratibu za Michezo ya kubahatisha za Mwaka 2016.

Aidha, katika Shirika la Nyumba la Taifa nilibaini kuwa mpango
wake wa mwaka wa utekelezaji hauendani na malengo ya
Mpango-mkakati wa Shirika hilo. Pia, nilibaini kutofanyika kwa
tathmini na ufatiliaji wa utekelezaji wa mpango-mkakati wa
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Shirika pamoja na kutokuwa na mfanyakazi mahususi kwa ajili
ya kazi hiyo.

Katika Mamlaka ya Maendeleo ya Biashara Tanzania
(TANTRADE), nilibaini kutokuwepo kwa miongozo muhimu kwa
ajili ya utekelezaji wa majukumu ya Mamlaka ikiwemo
miongozo ya mifumo katika kitengo cha kupata taarifa za
masoko, miongozo katika kusimamia mafunzo, na miongozo ya
utendaji wa Mamlaka.

Pia, Mamlaka haina miongozo kwa ajili ya kufanya tathmini na
ufatiliaji wa utekelezaji wa majukumu yake katika masoko ya
ndani.

Usimamizi wa Matumizi katika Mashirika ya Umma

Katika mapitio yangu ya usimamizi wa matumizi ya mashirika
ya umma, nilibaini kuwepo kwa utekelezaji mdogo wa
mapendekezo ya ukaguzi ya miaka ya nyuma kuhusu usimamizi
wa matumizi. Hivyo, nimeendelea kubaini mapungufu ya aina
hiyo, kama vile ukiukwaji wa taratibu na kanuni katika
matumizi, kufanya matumizi bila kuwa na bajeti, mapungufu
katika utekelezaji wa bajeti, usimamizi usioridhisha wa
masurufu na karadha, kuchelewa kupeleka michango ya
kisheria kwenye mifuko ya hifadhi ya jamii, pamoja na kuwa
na matumizi yasiyostahiki.

Uwekezaji katika Mashirika ya Umma

Mashirika ya umma yamekuwa hayanufaiki kutokana na
uwekezaji wake kutokana na kuwepo kwa mapungufu
mbalimbali katika hatua mbalimbali za utekelezaji wa miradi
ya uwekezaji. Kwa mfano, katika Shirika la Taifa la Maendeleo
(NDC), nilibaini usimamizi usioridhisha wa shamba lake la
mpira ambapo sehemu kubwa ya shamba hilo haijapandwa
miti ya mpira, kuna ukosefu wa vifaa vya kupimia ubora wa
utomvu, pamoja na shamba kutohudumiwa vizuri.

Pia, nilibaini kuwa Shirika limeshindwa kupokea matrekta
1,578 kutoka kwa muuzaji kama inavyotakiwa na Mkataba.
Aidha, Shirika limeshindwa kuanzisha vituo vya matengenezo
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ya matrekta yake yaliyouzwa pamoja na kuwepo kwa baadhi
ya matrekta ambayo hayauziki. Hali hii inaashiria kuwa Shirika
halijaweza kunufaika na makubaliano ya ubia.

Katika Kituo cha Uwekezaji Tanzania (TIC), nilibaini
mapungufu katika kushughulikia mahitaji ya wawekezaji. Kwa
mfano, Kituo kimeshindwa kuwasaidia wafanyakazi wa kigeni
kupata vibali vya kazi ndani ya muda ambapo Kituo kinatumia
siku 20 badala ya siku 14 kushughulikia vibali hivyo. Pia,
nimebaini kuwa Kituo kinatumia muda wa miezi minne hadi
kumi na mbili kushughulikia na kutoa mrejesho wa maombi ya
vivutio vya wawekezaji kutoka Mamlaka ya Mapato Tanzania
kinyume na sheria na mikakati ya Kituo. Nilisisitiza Kituo
kifanye tathmini ya idadi halisi ya uwekezaji uliofanywa na
wawekezaji waliosajiliwa na Kituo kwa Mwaka wa Fedha
2018/2019.

Mapitio ya Sekta ya Utalii

Serikali imekuwa ikifanya jitihada ili kukuza utalii nchini. Hata
hivyo, nilibaini mapungufu mbalimbali ambayo yanaathiri
sekta hii yakiwemo kutokuwepo kwa vivutio vipya vya utalii,
utangazaji usioridhisha wa vivutio vya utalii, na kutokuwepo
kwa maeneo yaliyotengwa kwa ajili ya kufanya uwekezaji wa
kitalii. Katika Mamlaka ya Uhifadhi wa Eneo la Ngorongoro
(NCAA) na Mamlaka ya Hifadhi ya Taifa (TANAPA), nilibaini
changamoto mbalimbali zinazozikabili hifadhi zao kutokana
na ongezeko la watu waishio ndani ya hifadhi ambapo
wanasababisha uharibifu wa mazingira, ongezeko la migogoro
kati ya binadamu na wanyamapori, pamoja na kuziba mapitio
ya wanyamapori.

Pia, nilibaini kuwepo kwa jitihada zisizoridhisha katika
kukabiliana na mimea isiyo ya asili ambayo inaleta athari
katika hifadhi, pamoja na kuwepo kwa idadi ndogo ya watalii
katika mbuga za ukanda wa kusini-magharibi.
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Mwenendo wa Benki za Serikali

Nilibaini kuwa Benki ya Uwekezaji Tanzania (Maendeleo) na
Benki ya Uwekezaji Tanzania (Biashara) zimeendelea kuwa
mitaji ambayo ipo chini ya kiwango kinachotakiwa na Benki
Kuu ya Tanzania (BoT). Pia, Benki ya Uwekezaji Tanzania
(Biashara), Benki ya Uwekezaji Tanzania (Maendeleo), na
Benki ya Kilimo Tanzania zimekuwa zikichelewa kusitisha
kuingia kwenye mfumo wa benki kwa wafanyakazi ambao
utumishi wao katika Benki umekoma. Hali hii inahatarisha
usalama wa taarifa za kifedha za benki.

Pia, nilibaini uwiano wa mali za muda mfupi za Benki ya Posta
ulikuwa chini ukilinganisha na madeni ya muda mfupi hivyo
kuwa chini ya kiwango kinachokubalika. Aidha, Benki hiyo ina
changamoto katika kusimamia mikopo yake ya akaunti zenye
utaratibu wa kutoa kiasi cha fedha zaidi ya salio lililopo
(overdraft) na kiasi ambacho kipo kwenye akaunti ya miamala
ambayo haijakamilika (supense account).

Utendaji wa Mifuko ya Hifadhi ya Jamii

Nilibaini mapungufu katika Mfuko wa Taifa wa Bima ya Afya
na mifuko ya pensheni kama ifuatavyo. Mfuko mpya wa
Hifadhi ya Jamii kwa Watumishi wa Umma (PSSSF) haujafanya
tathmini ya hali ya mali na madeni (actuarial valuation); na
kuwepo kwa madai ya muda mrefu ya shilingi bilioni 171.91 ya
michango katika Mfuko wa Taifa wa Bima ya Afya (NHIF),
Mfuko wa Fidia kwa Wafanyakazi (WCF), na Mfuko wa Hifadhi
ya Jamii kwa Watumishi wa Umma (PSSSF). Pia, nilibaini kuna
hatari ya Mfuko wa Taifa wa Bima ya Afya na Mfuko wa Hifadhi
ya Jamii kwa Watumishi wa Umma kutolipwa kiasi cha shilingi
bilioni 111.8 kilichowekezwa katika Benki ya Uwekezaji
Tanzania kutokana na matatizo ya ukwasi yanayoikabili Benki
hiyo.

Usimamizi wa Mikopo katika Mashirika ya Umma

Katika kupitia mikopo iliyokopwa na Bodi ya Wahasibu na
Wakaguzi Tanzania (NBAA), Mamlaka ya Uhifadhi wa Eneo la
Ngorongoro (NCAA) na Shirika la Nyumba la Taifa (NHC)
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nilibaini kuwepo kwa mapungufu kama vile kushindwa kwa
Bodi ya Wahasibu na Wakaguzi Tanzania kulipa mkopo wa
Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii (NSSF) kutokana na uhaba
wa fedha; kuwepo kwa kiwango cha juu cha riba katika mkopo
uliochukuliwa na Mamlaka ya Uhifadhi wa Eneo la Ngorongoro
katika ujenzi wa Kituo cha Utalii cha Ngorongoro; na
kutotekelezwa kwa matakwa ya makubaliano ya mikopo.

Utendaji wa Mamlaka za Maji Safi na Usafi wa Mazingira
Ukaguzi umebaini kuwepo kwa utekelezaji mdogo katika
mamlaka za maji safi na usafi wa mazingira wa mapendekezo
ya miaka ya nyuma kuhusu kupunguza kiwango cha upotevu
wa maji. Nimeendelea kubaini changamoto katika eneo hili.
Ukaguzi ulibaini kuwa mamlaka 20 zilikuwa na upotevu wa
maji wa thamani ya shilingi bilioni 155.84, ambapo kiasi cha
shilingi bilioni 74.14 cha upotevu huo kipo juu ya kiwango
kinachovumilika. Mapungufu mengine katika mamlaka
yanajumuisha kuwepo kwa kiwango cha chini cha mtandao wa
maji ikilinganishwa na mahitaji; uzalishaji wa maji yasiyo na
ubora; na kuwepo kwa kiwango kikubwa cha madeni
kinachofikia shilingi bilioni 106.31 hadi kufikia tarehe 30 Juni
2019, ambacho ulipwaji wake hauridhishi. Changamoto
nyingine ni mamlaka kutoa huduma za maji kwa saa chini ya
ishirini na nne kinyume na kanuni.

Taasisi za Elimu ya Juu

Ukaguzi ulipendekeza uboreshaji wa ufanisi katika utendaji
wa taasisi za elimu ya juu nilizozikagua. Baadhi ya taasisi hizo
zilifanya zoezi la ufuatiliaji wa ufanisi wa wahitimu ili kujua
kama elimu waliyopata ina manufaa. Baadhi ya taasisi
zilifanya utafiti kwa kiwango kidogo wakati zingine
hazikufanya kabisa kinyume na malengo yake. Aidha, taasisi
hizi zinapaswa kuwa na miongozo ya namna ya kufanya utafiti
huo.

Pia, nilibaini kuwepo kwa mwenendo wa kushuka kwa udahili
wa wanafunzi pamoja na kuchelewa kwa kuuzwa kwa tafiti
zilizopewa hakimiliki. Ukaguzi wangu ulibaini pia
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kutokusajiliwa kwa vyuo vya ufundi, hali isiyoridhisha ya
magari ya mafunzo ya udereva kwa vyuo vya elimu ya ufundi
stadi (VETA), pamoja na utekelezaji usioridhisha wa miradi ya
taasisi hizo.

Usimamizi wa wa Fedha

Nilipitia udhibiti wa ndani uliowekwa juu ya fedha za
mashirika ya umma, usimamizi wa akaunti za taasisi, pamoja
na usimamizi wa fedha taslimu. Ukaguzi ulibaini mapungufu
katika usimamizi wa Mfumo wa wa Malipo ya Serikali kwa njia
ya Kieletroniki (GePG) katika taasisi za umma zikiwemo
Kampuni ya Ubungo Plaza, Chuo cha Ubaharia Dar es Salaam
(DMI), na Kampuni ya Uendelezaji wa Uwanja wa Ndege wa
Kimataifa wa Kilimanjaro (KADCO).

Usimamizi wa Mali za Mashirika ya Umma

Katika mapitio yangu, nilibaini mapungufu katika usimamizi
wa mali zisizohamishika za mashirika ya umma kama
ifuatavyo: Kutokufanyika kwa matengenezo, kutokuwepo kwa
nyaraka za umiliki wa mali kisheria; kutokuwepo kwa rejista
ya mali; kuchelewa kuuzwa kwa mali zisizotumika; na
kuchelewa kukamilishwa kwa miradi, mfano ujenzi wa ofisi ya
Mfuko wa Taifa wa Bima ya Afya katika mkoa wa Tabora.

Usimamizi wa Manunuzi na Mikataba

Katika ukaguzi wangu, nilibaini mapungufu kwenye manunuzi
na usimamizi wa mikataba, ikiwemo kutokuwepo kwa
dhamana ya utendaji katika zabuni zilizotolewa na Chuo Kikuu
cha Kilimo Sokoine, pamoja na kuchelewa kwa ukamilishaji wa
zabuni zilizotolewa na Mamlaka ya Bandari Tanzania, Benki ya
Posta Tanzania, Mamlaka ya Maji Safi na Usafi wa Mazingira
Arusha, na Mamlaka ya Maji Safi na Usafi wa Mazingira
Morogoro.

Matokeo ya Kaguzi Maalumu na Kaguzi za Kiuchunguzi

Katika mwaka huu wa fedha nilifanya kaguzi maalumu na
kaguzi za kiuchunguzi katika Shirika la Umeme Tanzania
(TANESCO), Kampuni ya Pride Tanzania, Mfuko wa Taifa wa
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Hifadhi ya Jamii, Shirika la Usafiri Dar es Salaam
(UDA/UDART), na Kampuni ya Songas ambayo Serikali ni mbia.

Katika Shirika la Umeme Tanzania, nilibaini kuwepo kwa hati
za madai zenye utata za thamani ya jumla ya dola za marekani
milioni 42.83. Hati hizi zilitolewa na Kampuni ya PAET na
Shirika la Maendeleo ya Petroli Tanzania. Aidha, wadai 936
ambao wanalidai Shirika la Umeme Tanzania jumla ya shilingi
bilioni 291.1 hawakuweza kujibu uthibitisho wa madai yao
kutoka kwa Mkaguzi.

Ukaguzi wangu maalumu katika Kampuni ya Songas ulilenga
kuangalia  iwapo Serikali ilipata hisa zinazoendana na
uwekezaji ilioufanya katika Kampuni hiyo. Serikali ni mbia wa
Kampuni ya Songas kupitia Shirika la Maendeleo ya Petroli
Tanzania na Shirika la Umeme Tanzania.

Katika Kampuni ya Pride Tanzania, ukaguzi wangu maalumu
ulilenga kuangalia kiasi cha mali na madeni kilichokuwepo
kufikia tarehe 31 Oktoba 2019. Wakati wa ukaguzi, nilibaini
kuwepo kwa ubadhilifu katika malipo pamoja na matumizi
mabaya ya rasilimali na madeni ambapo nimeelezea kwa kina
katika ripoti husika.

Utendaji wa Sekta ya Madini, Gesi, na Mafuta

Niliangalia uwekezaji uliofanywa na Serikali katika sekta ya
madini, pamoja na usimamizi wa utendaji katika uchimbaji na
usambazaji unaofanywa na wasimamizi wa sekta ya gesi na
mafuta. Katika ukaguzi wangu nilibaini mapungufu yafuatayo:
kuwepo kwa miradi ya madini iliyoanzishwa bila kuendelezwa,
kutokamilika kwa umiliki wa Shirika la Taifa la Madini
(STAMICO) na Shirika la Taifa la Maendeleo, kuongezeka kwa
uvamizi katika Mgodi wa Tanzanaiti baada ya uzalishaji
kusimama, kutotenga fedha za urejeshaji wa mazingira ya
migodi ya Tanzaniati na Stamigold, udhibiti usioridhisha
kwenye uuzaji rejareja wa gesi, na gharama kubwa za umeme
zinazosababishwa na Mgodi wa Stamigold kutumia mafuta
kama nishati shilingi bilioni 7.9.
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Utekelezaji wa Sheria ya Kodi ya Mapato

Nilibaini mashirika kadhaa yalishindwa kutekeleza Sheria za
Kodi ya Mapato pamoja na Kanuni zake ambapo mashirika
hayo yalichelewa kutoa risiti za mashine za kieletroniki (EFD)
baada ya kupokea fedha. Pia, mashirika ya umma yalichelewa
kulipa kodi ya majengo na ardhi. Aidha, nilibaini kiasi cha
shilingi milioni 877.05 ambacho kililipwa na mashirika ya
umma bila kupokea risiti za mashine za kieletroniki (EFD).

Katika Kampuni ya Stamigold, nilibaini kiasi cha mauzo cha
shilingi bilioni 4.5 ambacho hakikuwekwa kwenye taarifa ya
kodi ya ongezeko la thamani (VAT).

Ufanisi wa Tasisi za Umma katika Mazingira ya Biashara
Nilifanya tathmini ya ufanisi katika mazingira ya biashara kwa
taasisi nne za umma ambazo ni Shirika la Wakala wa Meli
Tanzania (TASAC), Mamlaka ya Udhibiti wa Usafiri wa Ardhini
(LATRA), Shirika la Viwango Tanzania (TBS), na Shirika la Simu
Tanzania (TTCL). Nilibaini mapungufu katika usimamizi wa
pikipiki na bajaji zinazoendeshwa kibiashara, mapungufu
katika usimamizi wa mifumo ya taarifa, kutokuwepo kwa
mpango-mkakati wa mashirika, kutotekelezwa kwa mipango
ya uwekezaji, na kutodhibitiwa kwa gharama za kupitishia
mawasailiano kwenye mitandao mingine ya simu (roaming),
ambapo kulisababisha hasara ya shilingi bilioni 1.11.

Mapitio ya Nafaka na Mazao Mchanganyiko

Licha ya Serikali kuanzisha Bodi za mazao na taasisi za utafiti
wa mazao, nilibaini kuwa, bado kuna changamoto ambazo
taasisi hizi zinapitia ikiwemo kujirudia kwa majukumu kati ya
Bodi moja na nyingine (kama upanuzi wa huduma na ukuzaji
wa soko); uwezeshaji wa kifedha usioridhisha kufanikisha kazi
ya bodi hizi; usimamizi usioridhisha wa ubora wa mazao
unaopelekea mazao hayo kukosa sifa ya kuuzwa bei kubwa
sokoni.
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Ufanisi wa Sekta za Umma Zinazoshughulika na Afya

Nilipitia shughuli za Bohari Kuu ya Dawa (MSD) na Hospitali ya
Taifa ya Muhimbili kama sehemu ya Taasisi za Sekta ya afya
ili kutathmini utumiaji wa fedha katika kufikia malengo
zilizojiwekea kwa mwaka wa fedha 2018/2019. Kwa upande
wa Bohari Kuu ya Dawa nilibaini Bidhaa zilipokelewa zikiwa
zimebakisha muda wa kuharibika ulio chini ya 80% ya muda wa
maisha ya bidhaa, kukidhi mahitaji ya wateja kwa 53.8% kwa
mauzo yaliyofanyika kwa kipindi cha tarehe 1 Julai, 2018 Hadi
tarehe 30 Juni, 2019. Pia Bohari Kuu ya Dawa inasimamia
Manunuzi ya dawa na vifaa tiba vya wanajumuiya SADC, lakini
manunuzi haya si endelevu. Baadhi ya wateja kutozwa bei za
dawa na MSD zisizo sahihi, utoaji wa fedha usioridhisha wa
Serikali katika kuwezesha manunuzi ya dawa na vifaa tiba. Pia
kulikuwa na kuchelewa kukamilisha mradi wenye thamani ya
shilingi milioni 385.10 Kwa miezi 12, deni la muda mrefu la
Serikali ambalo lina athiri utendaji wa Bohari Kuu ya Dawa na
madeni yaliyowasilishwa na hospitali ya Taifa ya Muhimbili ya
shilingi bilioni 2.18 yaliyokataliwa na mfuko wa bima wa afya.
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SURA YA KWANZA
UTANGULIZI NA TAARIFA ZA JUMLA
1.0 Uanzishaji wa Ofisi ya Ukaguzi Kisheria

Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
ilianzishwa kwa mujibu wa Ibara ya 143 ya Katiba ya Jamhuri
ya Muungano wa Tanzania ya Mwaka 1977 (kama
ilivyorekebishwa mara kwa mara). Ibara ya 143(5) ya Katiba
ya Jamhuri ya Muungano wa Tanzania pamoja na Kifungu cha
34 cha Sheria ya Ukaguzi wa Umma Na.11 ya Mwaka 2008
pamoja na kifungu cha 48(3) cha Sheria ya Manunuzi ya Umma
Na. 7 ya Mwaka 2011 (kama ilivyorekebishwa Mwaka 2016)
kinampa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
mamlaka ya kukagua mashirika na taasisi zingine za umma
angalau mara moja kwa mwaka wa fedha.

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali ana mamlaka
ya kufanya ukaguzi wa hesabu na ukaguzi wa thamani ya fedha
au kaguzi zingine katika mashirika na taasisi zingine za umma
kama ilivyoainishwa kwenye Vifungu Na. 26, 27, 28 na 29 vya
Sheria ya Ukaguzi wa Umma Na. 11 ya Mwaka 2008. Kifungu
cha 12 cha Sheria hiyo kinampa mamlaka Mdhibiti na Mkaguzi
Mkuu wa Hesabu za Serikali kutoa maoni kwa nia ya:

Kuzuia au kupunguza matumizi ya fedha za umma
yasiyokuwa na tija;

e Kuongeza makusanyo ya maduhuli ya umma;

Kuzuia hasara inayoweza kutokea kwa uzembe, wizi,
kukosa uaminifu, udanganyifu, au rushwa kuhusiana na
fedha na rasilimali za umma; na

Kukuza uchumi na kuongeza tija na ufanisi katika
matumizi ya rasilimali za umma.

Mashirika na taasisi zingine za umma nchini zinaandaa taarifa
za hesabu kwa kufuata msingi usio wa fedha taslimu wa
Viwango vya Kimataifa vya Uandaaji wa Hesabu (Accrual

Ripoti ya Mashirika Umma 2018/ 19 1



Basis). Hivyo, zinalazimika kufuata Viwango vya Kimataifa vya
Uandaaji wa Hesabu katika Taasisi za Umma (IPSASs) au
Viwango vya Kimataifa vya Uandaaji wa Hesabu (IFRSs).
Uandaaji na uwasilishaji wa hesabu kwa ajili ya ukaguzi ni
matakwa ya sheria. Miongozo zaidi ya kisheria inayotumika
kuandaa hesabu ni pamoja na Sheria ya Makampuni ya Mwaka
2002 au sheria yoyote iliyopitishwa na Bunge ya kuanzishwa
kwa Mashirika na Taasisi Zingine za Umma na Sheria ya
Ukaguzi wa Umma Na. 11 ya Mwaka 2008.

Msajili wa Hazina ana kazi na jukumu la kusimamia vyema
uendeshaji wa shughuli za mashirika na taasisi zingine za
umma kwa kushirikiana na bodi za wakurugenzi wa mashirika
husika kama ilivyoelezwa kwenye Sheria Namba 418 ya Msajili
wa Hazina na Kifungu cha 6 cha Sheria ya Mashirika ya Umma
Na. 16 ya Mwaka 1992 kuhusiana na kazi za mashirika. Vyombo
vyote hivi vinafanya kazi ya kusimamia na kuongoza kwa
ukaribu mashirika na taasisi zingine za umma kwa ufanisi na
kwa kutoa maelekezo ya kiusimamizi.

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali anatakiwa
kuwasilisha ripoti za mwaka za ukaguzi kwa Rais wa Jamhuri
ya Muungano wa Tanzania kama ilivyoelekezwa katika Ibara
ya 143(4) ya Katiba ya Jamhuri ya Muungano wa Tanzania ya
Mwaka 1977. Kwa mujibu wa Kanuni ya 88 ya Kanuni za
Ukaguzi wa Umma, ripoti hizo zinatakiwa kuwasilishwa kwa
Rais ifikapo tarehe 31 Machi ya kila mwaka. Baada ya kupokea
ripoti hizo, Rais atawataka wahusika kuwasilisha ripoti hizo
Bungeni ndani ya siku saba tangu kuanza kwa kikao cha
kwanza cha Bunge.

Kama Rais hatachukua hatua zozote za kuwasilisha taarifa
hizo Bungeni, Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
atawasilisha nakala za ripoti hizo kwa Spika wa Bunge la
Jamhuri ya Muungano wa Tanzania (au Naibu Spika ikiwa kiti
cha Spika kiko wazi wakati huo au ikiwa kwa sababu yeyote
Spika hawezi kutekeleza majukumu yake) ambaye
atawasilisha ripoti hiyo Bungeni.
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Ripoti ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali ya
Mashirika na Taasisi Zingine za Umma itajadiliwa kwanza na
Kamati ya Bunge ya Kudumu ya Hesabu za Serikali (PAC) kwa
niaba ya Bunge na kuandaa ripoti ambayo itawasilishwa
Bungeni.

1.1  Wigo wa Ukaguzi na Viwango vya Ukaguzi Vinavyotumika
1.1.1 Wigo na madhumuni ya ukaguzi

Madhumuni ya kufanya ukaguzi ni kumuwezesha Mdhibiti na
Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali kutimiza jukumu la kutoa
maoni huru kuhusu hesabu za mashirika na taasisi zingine za
umma ili kuona iwapo zimeandaliwa kwa kuzingatia viwango
vya kimataifa vya uandaaji wa hesabu. Ukaguzi huu
unahusiana na hesabu zilizokaguliwa kwa vipindi vinavyoishia
tarehe 31 Desemba 2018 na tarehe 30 Juni 2019. Kwa
kawaida, ukaguzi wa mabenki unahusiana na hesabu
zinazoishia tarehe 31 Desemba wakati ukaguzi wa mashirika
ya umma na taasisi zingine unahusu hesabu zinazoishia tarehe
30 Juni.

Wigo wa ukaguzi wangu unajumuisha tathmini ya ufanisi wa
mifumo ya kihasibu na udhibiti wa ndani katika shughuli za
taasisi husika. Pia, unahusisha ukaguzi na uhakiki wa hesabu,
ripoti za utekelezaji, na taratibu zingine za kikaguzi ambazo
ni muhimu katika kukamilisha ukaguzi. Ukaguzi huu ulifanyika
kwa kuzingatia viashiria vya hatari na kiwango cha juu cha
miamala kinachokubalika.

Kwa hiyo, matokeo ya ukaguzi yanatokana na kiwango
ambacho kumbukumbu, nyaraka, na taarifa zilizoombwa kwa
madhumuni ya ukaguzi ziliwasilishwa kwangu.

1.1.2 Viwango vya ukaguzi vilivyotumika

Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi wa Hesabu za Serikali ni
mwanachama wa Shirikisho la Ofisi za Taifa za Ukaguzi Duniani
(INTOSAI), na Shirikisho la Ofisi za Taifa za Ukaguzi kwa Nchi
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za Afrika Zinazoongea Kiingereza (AFROSAI-E). Hivyo, Ofisi
inatumia Viwango vya Kimataifa vya Ukaguzi vya Shirikisho la
Ofisi za Taifa za Ukaguzi Duniani (ISSAl) vinavyotolewa na
“INTOSAI” na Viwango vya Kimataifa vya Ukaguzi wa Hesabu
(ISA) vilivyowekwa na Shirikisho la Kimataifa la Wahasibu
(IFAC).

1.2 Majukumu ya Bodi za Wakurugenzi na Watendaji Wakuu wa
Mashirika na Taasisi Zingine za Umma

Bodi za wakurugenzi nha menejimenti za mashirika na taasisi
zingine za umma zina jukumu la kutayarisha kwa usahihi
hesabu kama inavyotakiwa na Viwango vya Kimataifa vya
Utayarishaji wa Hesabu katika Taasisi za Umma (IPSAS) au
Viwango vya Kimataifa vya Utayarishaji wa Hesabu (IFRS).

Majukumu hayo yanajumuisha:

a) Kuhakikisha taarifa za hesabu zinaandaliwa kwa kiwango
cha kimataifa, ikiwa ni pamoja na kubuni, kutekeleza, na
kudumisha mifumo thabiti ya ndani itakayowezesha
kuandaa hesabu zilizo huru, zisizo na makosa, wala
mapungufu yatokanayo na udanganyifu;

b) Kuchagua na kutumia sera sahihi za uandaaji wa hesabu;
na

c) Kufanya makadirio ya hesabu yanayoendana na mazingira
halisi. Kiwango cha Kimataifa cha Uhasibu Na. 1 (IAS 1) na
Kiwango cha Kimataifa cha Utayarishaji wa Hesabu za
Taasisi za Umma Na. 1 (IPSAS 1) vinaainisha aina za hesabu
zinazotakiwa kuandaliwa na taasisi hizi.

1.3 Mpangilio na Uteuzi wa Makampuni Binafsi kwa Kazi ya
Ukaguzi

Ii Ofisi yangu iweze kutimiza kwa ufanisi majukumu ya
ukaguzi katika mashirika na taasisi zingine za umma nchini,
divisheni ya ukaguzi wa mashirika ya umma imegawanywa
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katika vitengo vinne ambavyo ni Ukaguzi wa Taasisi za Fedha,
Ukaguzi wa Taasisi za Elimu ya Juu, Ukaguzi wa Taasisi za
Usimamizi na Ukaguzi wa Taasisi za Huduma.

Pia, kaguzi za baadhi ya mashirika na taasisi zingine za umma
yamekaguliwa na makampuni binafsi ya ukaguzi kwa niaba
yangu. Hii ni kwa mujibu wa Kifungu cha 33 cha Sheria ya
Ukaguzi wa Umma, ambacho kinampa mamlaka Mdhibiti na
Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali ya kumruhusu mtu au
kampuni yeyote iliyosajiliwa chini ya Sheria ya Wakaguzi wa
Hesabu na Wahasibu Na. 33 ya Mwaka 1972 (kama
ilivyorekebishwa mwaka 1995) kufanya ukaguzi kwenye
mashirika na taasisi zingine za umma kwa niaba yake. Kaguzi
zilizofanywa na makampuni binafsi zilihakikiwa ubora wa kazi
zake na Ofisi yangu.

Katika mwaka unaoishia tarehe 31 Desemba 2018 na tarehe 30
Juni 2019, Ofisi yangu ilifanikiwa kufanya kazi na makampuni
binafsi 59 vyaliyofanya kazi za ukaguzi kwa niaba yangu.
Wakaguzi walioteuliwa walitakiwa kufuata sheria kama
inavyotakiwa; pia hawakutakiwa kutoa siri za mashirika
wanayoyakagua.

Hata hivyo, wajibu wa kutoa hati za ukaguzi unabaki kwa
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali.
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2.0

2.1
2.1.1

2.1.2

SURA YA PILI
AINA ZA HATI ZA UKAGUZI ZILIZOTOLEWA
Utangulizi

Kwa mujibu wa Viwango vya Kimataifa vya Ukaguzi Namba
1200 (ISSAI 1200), lengo la kufanya ukaguzi wa hesabu ni
kumwezesha mkaguzi kutoa hati ya ukaguzi inayoeleza iwapo
hesabu zinaonesha hali halisi ya kifedha ya shirika naiwapo
hesabu zimeandaliwa kwa kufuata viwango na mfumo
unaokubalika. Ukaguzi wa hesabu unafanyika ili kumpa
uhakika mtumiaji wa hesabu husika kwamba hesabu husika
zimeandaliwa kwa kuzingatia viwango vinavyokubalika. Hatua
hii humwezesha mkaguzi kupata sababu za uhakika kwamba
hesabu kwa ujumla wake hazina makosa na hivyo kuweza
kutoa taarifa ya matokeo ya ukaguzi.

Aina za Hati za Kaguzi Zilizotolewa
Hati Inayoridhisha

Hati hii inatolewa wakati mkaguzi anaporidhika kuwa hesabu
zimetayarishwa kwa usahihi na kwa kuzingatia viwango vya
kimataifa vya uhasibu au viwango vingine vya utoaji wa taarifa
za fedha vinavyokubalika.

Hati isiyoridhisha

Kuna aina tatu za hati isiyoridhisha kama ifuatavyo:

i. Hati Yenye Shaka
Aina hii ya hati hutolewa pale (a) mkaguzi anapokuwa
amepata vielelezo vya kutosha kuhitimisha ukaguzi na
kuona athari lakini si za kimsingi katika usahihi wa taarifa
za fedha; au (b) mkaguzi anapokuwa ameshindwa kupata
uthibitisho wa kutosha kumwezesha kuhitimisha ukaguzi
lakini athari zinazotokana na kukosa uthibitisho kwa
ujumla wake si za kimsingi katika usahihi wa taarifa za
fedha.
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ii.  Hati Isiyoridhisha
Hati hii hutolewa pale mkaguzi anapoona kuwa taarifa za
fedha kwa kiasi kikubwa zina makosa; na zikiangaliwa
kwa ujumla wake zinakuwa hazikufuata viwango
vinavyokubalika vya uandaaji wa taarifa za fedha.

ili. Hati Mbaya
Hati hii hutolewa pale mkaguzi anaposhindwa kupata
uthibitisho wa kutosha kuhusu taarifa za fedha
zilizoandaliwa kwa ajili ya ukaguzi. Hali hii inaathiri
taarifa za fedha kiasi cha kushindwa kutoa maoni ya
ukaguzi kuhusiana na taarifa hizo.

2.1.3 Aya za Msisitizo wa Jambo kwenye Ripoti za Mkaguzi

Kama mkaguzi ataona umuhimu wa kuwaarifu wasomaji wa
taarifa za fedha kuhusu suala ambalo limeoneshwa au
kuainishwa kwenye taarifa za fedha, na ambalo limeonekana
kuwa ni muhimu na la msingi kwa ajili ya kuleta uelewa wa
taarifa hizo kwa ajili ya kufanya maamuzi yenye tija, ataweka
Aya za Msisitizo. Aya hii itawekwa pale tu ambapo mkaguzi
amepata vielelezo vya kutosha kuwa taarifa za fedha
hazijakosewa kwa kiasi kikubwa; na inatakiwa itokane na
suala ambalo limeoneshwa au kuainishwa kwenye taarifa za
hesabu.

2.1.4 Aya ya Mambo Mengine ya Ukaguzi
Kama mkaguzi ataona umuhimu wa kuwasilisha mambo
mengine zaidi ya yale ambayo yameoneshwa au kuainishwa
kwenye taarifa za fedha; na kwa maoni ya mkaguzi ni muafaka
kwa watumiaji wa taarifa za fedha ili waweze kufahamu
ukaguzi, majukumu ya mkaguzi au ripoti ya ukaguzi, ataweka
Aya ya Mambo Mengine katika ripoti yake.
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2.2 Uwasilishaji wa Mambo Muhimu ya Ukaguzi

2.3

2.4

Katika kipindi cha Mwaka 2018/2019, kulikuwa na jumla ya hati
za ukaguzi 148 kati ya hizo, hati zinazoridhisha ni 147; hati
moja isiyoridhisha; na hapakuwa na hati yoyote mbaya au yenye
shaka. Angalia Kiambatisho Na. I.

Mwelekeo wa Hati za Ukaguzi

Uchambuzi wa mwelekeo wa hati za ukaguzi zilizotolewa kwa
mashirika ya umma kwa kipindi cha miaka mitano kuanzia
2014/2015 hadi 2018/2019 ni kama ifuatavyo.

Jedwali Na. 1:Mwelekeo wa hati za ukaguzi

Aina ya Hati ya Ukaguzi Ripoti Ll:tzg;alewaka

Mwaka wa Fedha 2(;154/ 201165/ 201176/ 201187/ 2(:198/
Inayoridhisha 107 108 101 121 147
Yenye Shaka 5 4 4 1 0
Isiyoridhisha 0 0 0 0 1
Mbaya 0 0 0 0 0
Jumla 112 112 115 122 148

Chanzo: Uchambuzi wa taarifa za fedha zilizokaguliwa

Uwasilishaji wa Hesabu kwa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali

Kifungu Na. 31 cha Sheria ya Ukaguzi wa Umma ya 2008
kinataka mashirika ya umma kuwasilisha hesabu kwa Mdhibiti
na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali ndani ya miezi mitatu
baada ya mwisho wa mwaka wa fedha husika.

Baada ya hesabu kupokelewa kwa mujibu wa Kifungu
kilichotajwa hapo juu, Kifungu Na. 32(4) cha Sheria hiyo
kinamtaka Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
kufanya ukaguzi wa hesabu zilizowasilishwa ndani ya miezi sita
au kwa kipindi zaidi kama itakavyoamuliwa na Bunge.

Pia, Kifungu Na. 33(1) cha Sheria ya Ukaguzi wa Umma ya 2008
kinampa mamlaka Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za
Serikali kuteua taasisi yenye ujuzi na weledi kufanya ukaguzi
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wa hesabu wa shirika lolote la umma ambalo Mdhibiti na
Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali anatakiwa kulikagua kwa
mujibu wa Sheria hii na taasisi itahitajika kufanya ukaguzi na
kuwasilisha ripoti ya ukaguzi kwa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali.

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali na taasisi teule
watasaini mkataba wa huduma. Pamoja na mambo mengine,
mkataba unaitaka taasisi teule kuwasilisha ripoti ya ukaguzi
kwa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali ndani ya
kipindi kilichokubaliwa.

Kwa muktadha huu, taasisi teule zilitakiwa kuwasilisha ripoti
ya ukaguzi ya mwaka wa fedha unaoishia tarehe 30 Juni 2019
na tarehe 15 Desemba 2019.

Hata hivyo, hadi kufikia tarehe 1 Machi 2020, Hesabu
zilizokaguliwa na kuidhinishwa za Mashirika ya Umma 41
hazikuwasilishwa kwangu kutokana na sababu mbalimbali
kama Hesabu husika kutokua zimesainiwa. Taasisi husika ni
kama zinavyooneshwa katika Kiambatisho Na.ll
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3.0

3.1

SURA YA TATU

MUHTASARI WA UTEKELEZAJI WA MAPENDEKEZO YA MIAKA
ILIYOPITA

Utangulizi

Sura hii inatoa muhtasari wa utekelezaji wa mapendekezo ya
ripoti za ukaguzi wa miaka iliyopita na hatua mbalimbali
zilizochukuliwa na maofisa masuuli katika utekelezaji wa
mapendekezo yangu kama ilivyoainishwa kwenye Kifungu
Namba 40(4) cha Sheria ya Ukaguzi wa Umma Namba 11 ya
Mwaka 2008.

Tarehe 5 Julai 2019 nilipokea majibu ya Serikali kuhusu ripoti
ya mwaka uliopita kutoka kwa Mlipaji Mkuu wa Serikali.
Ninapenda kutambua juhudi zilizofanywa na Mlipaji Mkuu wa
Serikali katika kujibu na kuandaa mpango wa utekelezaji wa
mapendekezo yaliyotolewa kwa Mashirika ya Umma.

Tathmini ya Hali ya Utekelezaji wa Mapendekezo kwa
Kipindi Kilichopita

Kati ya mapendekezo 175 ya ripoti zangu za miaka iliyopita,
mapendekezo 74 (asilimia 42) yametekelezwa; mapendekezo
56 (asilimia 32) yapo kwenye hatua za utekelezaji;
mapendekezo 38 (asilimia 22) hayajatekelezwa; na
mapendekezo 7 (asilimia 4) yamepitwa na wakati. Kati ya
mapendekezo 38 ambayo hayajatekelezwa na Serikali,
mapendekezo 27 (asilimia 71) hayana majibu ya Serikali.
Tathmini ya majibu imeonesha kuwa, mapendekezo mengi
bado hayajatekelezwa na mengine yapo kwenye hatua za
utekelezaji.

Maelezo ya tathmini ya utekelezaji wa mapendekezo na
uchambuzi wa muda wa miaka yake ni kama inavyooneshwa
kwenye Kiambatisho Na. Ill na Jedwali Na.2 hapa chini.
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Jedwali Na. 2: Tathmini ya hali ya utekelezaji wa
mapendekezo kwa miaka iliyopita

Mwaka Yametekele | Yanayotekele | Hayajateke VLI

wa na Jumla
wa Fedha | zwa zZwa lezwa

muda
2012/2013 9 2 1 12
2015/2016 29 5 3 2 39
2016/2017 20 25 13 3 61
2017/2018 15 27 20 1 63
Jumla 74 56 38 7 175
Asilimia 42 32 22 4 100

Chanzo: Uchambuzi wa mkaguzi

Kuchelewa kutekelezwa kwa mapendekezo kunasababisha
kujirudia kwa mapungufu yaliyoainishwa, hivyo kuzorotesha
utendaji na ufanisi wa huduma zitolewazo katika taasisi za
umma.

Hivyo, ninaisisitiza Serikali, kupitia Mlipaji Mkuu,
iwahimize maofisa masuuli kujibu kwa wakati
mapendekezo yaliyotolewa ili kuboresha ufanisi katika
utoaji wa huduma kwenye mashirika ya umma na taasisi
zingine.
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SURA YA NNE

TATHMINI YA UTENDAJI WA KIFEDHA NA HALI YA
UENDELEVU WA UTOAJI WA HUDUMA KWA TAASISI ZA UMMA

4.0 Utangulizi

Mashirika ya Umma yamegawanyika katika aina mbili, ambazo
ni mashirika ya umma ya biashara (CPSES) na mashirika ya
umma ya huduma (OPSES).

Kwa mujibu wa Viwango vya Kimataifa vya Utayarishaji wa
Hesabu katika Taasisi za Umma Na. 1 (IPSAS 1), mashirika ya
umma ya biashara ni mashirika ambayo yana uwezo wa kuingia
mikataba yenyewe; yamepewa mamlaka ya kufanya biashara;
yanauza na kununua vitu kwa uwazi ili kupata faida; na
hayategemei ruzuku ya Serikali ili kujiendesha, ingawa
yanamilikiwa na Serikali.

Mashirika ya umma ya huduma ni mashirika ambayo wajibu
wake mkuu ni kutoa huduma kwa jamii; vyanzo vyake vya
mapato ni pamoja na kodi, ruzuku kutoka Serikalini na kwa
wahisani mbalimbali, mikopo, na tozo; na hayana wajibu wa
kutoa faida ya uwekezaji kwa makundi yanayotoa mtaji.

Sura hii inaelezea mwenendo wa kifedha wa mashirika ya
umma pamoja na kuangalia hali ya uendelevu wa kufanya
biashara pamoja na kutoa huduma kwa siku zijazo.

Aidha, Sura hii inawasilisha maelezo ya uwezo wa mali za
muda mfupi katika kulipa madeni ya muda mfupi; muundo wa
mtaji wa mashirika ya umma; na uwiano wa mapato na
matumizi ya mwaka. Pia, Sura inaainisha mapendekezo katika
kila hoja kwa ajili ya kuboresha utendaji wa mashirika husika.

4.1 Mashirika Yasiyo na Uhakika wa Utoaji Huduma kwa Siku
za Usoni

Niliangalia uwezo wa kifedha wa mashirika ya umma 140 na
nilibaini kuwa mashirika 23 yalikuwa yanapata hasara au yana
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4.1.1

nakisi kwenye vitabu; mashirika 8 yalikuwa na kiasi kikubwa
cha mkopo kuliko mtaji wake; na mashirika 6 yalikuwa na
mtaji hasi.

Kufuatia hali ngumu ya kifedha inayoyakabili mashirika haya,
ni dhahiri kuwa hayataweza kujiendesha bila msaada wa
Serikali. Hivyo, kuna hatari kwa mashirika haya kushindwa
kutoa huduma. Taarifa za mashirika haya ni kama ifuatavyo.

Mashirika ya Umma Yaliopata Hasara Mfululizo au Kuwa na
Nakisi

Mapitio yangu yalibaini kuwa, kati ya mashirika ya umma 23
yaliyopata hasara mfululizo au kuwa na nakisi, mashirika 4
yalikuwa ni mashirika ya umma ya biashara. Hasara hii au
nakisi, kwa kiasi kikubwa, ilisababishwa na kutofanya vizuri
kwa mashirika haya pamoja na uanzishaji wa miradi bila
kufanya tathmini kwa umakini. Aidha, kwa mashirika ya umma
yanayotoa huduma hali hii ilisababishwa na ukosefu wa vyanzo
vya kutosheleza vya mapato. Hasara iliyopatikana au nakisi
iliyojitokeza  katika mashirika haya kwa miaka miwili
mfululizo ni kama inavyoainishwa kwenye Jedwali Na. 3.

Jedwali Na. 3: Mashirika ya umma yaliyopata hasara au
nakisi mfululizo

Na | Jina la Taasisi Aina 2018/2019 2017/2018

1 Shilika la Nyumba la Taifa (NHC) Biashara 93,807,122,000 | 143,690,910,000

2 Bodi ya Katani Tanzania (TSB) Huduma 122,361,372 70,261,777

3 Kampuni ya TTCL Pesa Biashara 688,693,284 360,305,081

4 Kampuni ya Mkulazi Biashara 2,276,612,516 3,899,440,477

5 Chuo Kikuu cha Ardhi Huduma 432,121,000 671,891,000

6 Baraza la Kiswabhili la Taifa Huduma 32,143,418 77,422,542

7 Mamlaka ya Maji Safi na Usafi wa | Huduma 397,381,527 74,982,648
Mazingira Babati

8 Chuo Kikuu Kishiriki cha Elimu Huduma 2,072,793,000 1,599,887,000
Dar es Salaam (DUCE)

9 Mamlaka ya Kanda Maalum ya Huduma 470,492,715 664,457,270
Kuzalisha Bidhaa za Nje (EPZA)

10 | Baraza la Ushindani (FCT) Huduma 40,686,378 22,287,919

11 | Mamlaka ya Maji Safi na Usafi wa | Huduma 403,300,501 93,038,717
Mazingira Masasi-Nachingwea

12 | Mamlaka ya Maji Safi na Usafi wa | Huduma 334,110,165 414,926,075
Mazingira Lindi
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Na | Jina la Taasisi Aina 2018/2019 2017/2018

13 | Bodi ya Wahasibu na Wakaguzi Huduma 24,955,207,000 593,661,000
Tanzania (NBAA)

14 | Chuo cha Taifa cha Sukari Huduma 176,124,394 57,089,119

15 | Kampuni ya Stamigold Biashara 6,239,398,000 16,419,263,000

16 | Taasisi ya Chakula na Lishe Huduma 932,829,118 168,670,190
Tanzania (TFNC)

17 | Kituo cha Uwekezaji Tanzania Huduma 793,659,398 47,045,558
(TIC)

18 | Bodi ya Huduma za Maktaba Huduma 4,376,746,880 2,803,054,085
Tanzania

19 | Baraza la Taifa la Biashara Huduma 163,742,000 297,561,000
(TNBC)

20 | Chuo Kikuu cha Dodoma Huduma 6,172,635 12,059,685

21 | Chuo Kikuu Huria Tanzania (OUT) | Huduma 1,196,928,642 141,563,082

22 Mamlaka ya Usimamizi wa Bima Huduma 780,551,688.00 703,609,697.00
Tanzania (TIRA)

23 | Chuo Kikuu cha Afya na Sayansi Huduma 4,453,796,934 821,369,723
Shirikishi -Muhimbili (MUHAS)

Kwa mfano, katika Shirika la Nyumba la Taifa (NHC) nilibaini
kuwa Shirika lilikuwa na jumla ya miradi ya ubia 75 ambayo
ilikuwa haijakamilika hadi kufikia tarehe 30 Juni 2019. Kati ya
hiyo, miradi 33 (2017/2018: 38)ilikuwa katika hatua
mbalimbali za utekelezaji; wakati miradi 42(2017/2018:39)
ilikuwa imesitishwa. Kufuatia usitishwaji wa miradi hiyo,
Shirika lipo katika hatari ya kupata hasara ya fedha
zilizowekezwa katika miradi iliyositishwa pamoja na
kushwindwa kupata faida kutokana na miradi husika.

Pia, kwa mujibu wa taarifa za mawasiliano za kipindi cha
mwezi Aprili 2019 hadi Juni 2019 zilizotolewa na Mamlaka ya
Udhibiti wa Mawasiliano Tanzania (TCRA), nilibaini kuwa
Kampuni ya TTCL Pesa ilikuwa na wastani wa asilimia mbili ya
soko katika miamala ya kifedha ya mitandao yote ya simu hapa
nchini. Kwa mfano, katika kipindi cha mwezi Juni 2019,
Kampuni ya TTCL Pesa ilifanya miamala 451,254 sawa na
asilimia 0.17 ya miamala yote ya kifedha 260,439,103 ya
mitandao yote ya simu hapa nchini. Hivyo, bila kuongeza idadi
ya wateja, Kampuni ya TTCL Pesa itaendelea kupata hasara.

Aidha, nilibaini kuwa Chuo Kikuu cha Ardhi kinategemea
misaada ya kifedha na vitu kwa ajili ya kuendesha shughuli
mbalimbali za Chuo kutoka Serikalini na kwa wadau
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mbalimbali. Katika Mwaka wa Fedha 2018/2019, mapato ya
misaada yalikuwa ni asilimia 68 (2017/2018:70) ya mapato
yote ya chuo ya shilingi bilioni 24.96. Hivyo, bila kubuni
vyanzo vipya vya mapato, Chuo kitaendelea kupata hasara.

Mamlaka ya Kanda Maalumu ya Kuzalisha Bidhaa za Nje
(EPZA), imepata hasara kwa miaka minne mfululizo kuanzia
Mwaka wa Fedha 2015/2016 hadi Mwaka wa Fedha 2018/2019.
Kwa kiasi kikubwa, hasara hii imesababishwa na uchache wa
mapato yanayotokana na kodi ya ardhi, upangishaji wa ofisi,
pamoja na leseni za EPZA. Hadi kufikia mwishoni wa Mwaka
wa Fedha 2018/2019, Serikali ilikuwa imeidhinisha kupitia
tamko la serikali jumla ya kanda maalumu za uwekezaji 15.
Hata hivyo, ni kanda tatu tu kati ya hizo ndizo ziliendelezwa,
wakati kanda zilizobaki zipo katika hatua mbalimbali za
uendelezaji. Hivyo, bila msaada wa Serikali kwenye
kukamilisha kanda hizi, Mamlaka itaendelea kupata hasara
kutokana na kuwa na vyanzo vichache vya mapato.

Mapitio yangu katika Bodi ya Wahasibu na Wakaguzi Tanzania
(NBAA) yalibaini kuwa katika Mwaka wa Fedha 2018/2019,
kiasi cha hasara kiliongezeka zaidi. Hasara hii ilisababishwa na
kunakili kiasi cha shilingi bilioni 21.83 ambazo ni hasara ya
mkopo kwa Kampuni Tanzu ya APC ambayo imeshidwa
kuulipa. Pia, hasara hii imesabishwa na riba ya mkopo huu wa
shilingi bilioni 2.62 na tozo ya adhabu shilingi milioni 344.68
kwa kuchelewa kulipa mkopo kwa Mfuko wa Taifa wa Hifadha
ya Jamii (NSSF). Hivyo, bila kulipa mkopo, riba na tozo za
adhabu zitaendelea kuongezeka na kupelekea Bodi kuendelea
kupata hasara.

Ingawa mashirika haya yamekuwa na mwenendo mbaya,
kupitia ukaguzi wangu sijaona mipango iliyowekwa na
mashirika haya ili kubadili hali hii. Kuendelea kwa hasara
katika mashirika haya kunapunguza mtaji wa taasisi hizi
pamoja na kupelekea kushidwa kutatua changamoto
zinazohitaji fedha. Pia, kama hali hii itaendelea, Mashirika
haya yanaweza kushindwa kufikia malengo yake.
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4.1.2

Ninapendekeza kuwa, (a ) mashirika haya yafanye tathmini
ili kujua sababu zinazopelekea kupata hasara, kisha
yaweke mikakati mbalimbali ili kubadilisha hali iliyopo. (b)
mashirika haya yanapaswa kufanya tathmini ya miradi
mbalimbali kabla haijaanza kutekelezwa ili kuepuka
kuanzisha miradi ya hasara, (c ) kupunguza gharama za
uendeshaji, pamoja na kubuni vyanzo vipya vya mapato.

Mashirika Yanayotegemea Mikopo Kujiendesha

Mapitio yangu yalibaini kuwa uwiano kati ya madeni na mitaji
(jumla ya madeni/mtaji) upo juu katika mashirika manane
kuanzia asilimia 100 hadi 6,706. Hali hii inaonesha kuwa
mashirika hayo yanategemea mikopo ili kuendesha shughuli
zao mbalimbali. Mashirika mawili kati ya haya ni ya biashara
kama inavyoainishwa kwenye Jedwali Na. 4.

Pamoja na mambo mengine, madeni kuwa makubwa kuliko
mtaji kunasababishwa na ongezeko la riba kutokana na
kuchelewa kulipa mikopo. Kwa mfano, katika Shirika la
Maendeleo ya Petroli Tanzania (TPDC), kiasi cha riba ya mkopo
katika Mwaka wa Fedha 2018/2019 kilikuwa ni shilingi bilioni
83.52 ikilinganishwa na kiasi ambacho Shirika lililipa mikopo
iliyoiva cha shilingi bilioni 34.92. Pia, ongezeko la mkopo
limesababishwa na hasara ya shilingi bilioni 34.42
iliyopatikana katika Mwaka wa Fedha 2018/2019 kutokana na
kushuka kwa thamani kwa Shilingi ya Tanzania ikilinganishwa
na thamani ya kiasi cha mkopo ambacho kilikopwa kwa dola
ya Marekani.

Jedwali Na. 4: Mashirika yanayotegemea mikopo

kujiendesha
Na Taasisi Aina Deni (Shilingi) Mtaji (Shilingi) (%) ya
ya Mtaji
Taasisi dhidi
ya Deni
1 Mamlaka ya Huduma | 115,931,776,291 37,371,436,334 310
Maji Safi na
Usafi wa
Mazingira
Arusha
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Na Taasisi Aina Deni (Shilingi) Mtaji (Shilingi) (%) ya
ya Mtaji

Taasisi dhidi

ya Deni

2 Baraza la Huduma 494,468,831 7,373,782 6706
Michezo
Tanzania

3 Bodi ya Leseni | Huduma 560,739,000 27,060,000 2072
za Ghala
Tanzania
(WRRP)

4 Bodi ya Huduma 28,806,376,000 (8,861,254,000) -325
Wahasibu na
Wakaguzi
Tanzania
(NBAA)

5 Kampuni ya Biashar | 74,576,781,000 | (48,929,482,000) -152
Stamigold a

6 Baraza la Huduma 1,187,523,000 -1,068,685,000 -111
Taifa la
Biashara
(TNBC)

7 Shirika la Biashar | 3,523,427,000,0 | 354,030,000,000 -995
Maendeleoya | a 00
Petroli
Tanzania
(TPDC)

8 Bodi ya Huduma 20,501,478,000 13,708,977,000 150
Korosho
Tanzania

4.1.3

Nina mashaka kuwa uwepo wa mikopo mikubwa kuliko mtaji
kunaweza kuathiri mwenendo wa kifedha na uendeshaji wa
shughuli za mashirika hayo. Aidha, mashirika haya yana hatari
ya kushindwa kulipa mikopo yake.

Ninapendekeza mashirika haya yaweke mikakati
mbalimbali ili yaweze kuongeza kiasi cha mtaji pamoja na
kupunguza kiasi cha mikopo yake, ikiwemo kupungunguza
gharama za uendeshaji pamoja na kulipa mikopo kwa
wakati. Pia, ninapendekeza Serikali ifanye mapitio ya
namna ya uendeshaji wa mashirika haya na kuongezea
mtaji ili yaweze kumudu gharama za uendeshaji.

Mashirika ya Umma yenye Mtaji Hasi

Katika Mwaka wa Fedha 2018/2019 nilibaini kuwa mashirika
sita yalikuwa na mtaji hasi. Kati ya mashirika hayo sita
yaliyobainika kuwa na kiasi kikubwa cha mikopo kuliko mali
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zake, shirika 1 lilikuwa ni la kibiashara kama inavyoainishwa
kwenye Jedwali Na.5. Hali hii inatia shaka juu ya uwezo wa
mashirika hayo kuendelea kutoa huduma katika siku zijazo.

Hali hii, kwa kiasi kikubwa, ilisababishwa na mfululizo wa
hasara kwa mashirika haya pamoja na kiasi kikubwa cha
madeni

Jedwali Na. 5: Mashirika ya umma yenye mtaji hasi

N Taasisi Aina ya Jumla ya Mali Jumla ya Bakaa ya Mali
a Taasissi (Shilingi) Madeni (Shilingi)
(Shilingi)
1 Bodi ya Mkonge Huduma 398,605,713 812,646,309 (414,040,596)
Tanzania
2 | Barazala Huduma 1,563,598,334 1,831,527,032 (267,928,698)
Kiswahili la
Taifa
3 | Mfuko wa Huduma 43,490,424,055 | 50,215,616,447 (6,725,192,392)
Maendeleo ya
Pamba
4 Baraza la Huduma 63,059,053 76,556,644 (13,497,591)
Ushindani (FCT)
5 | Bodiya Huduma 19,945,122,000 | 28,806,376,000 (8,861,254,000)
Wahasibu na
Wakaguzi
Tanzania (NBAA)
6 Kampuni ya Biashara 25,647,299,000 74,576,781,000 (48,929,482,000)
Stamigold
Kama hali hii itaendelea, ni dhahiri kuwa mashirika haya
yatahitaji msaada wa Serikali kuweza kujiendesha. Aidha,
kuna hatari ya mashirika haya kushindwa kutekeleza
majukumu yake, na hivyokushindwa kutoa huduma kwa jamii.
Ninapendekeza Serikali ifanye mapitio ya namna ya
uendeshaji wa Mashirika haya na kuyaongezea mtaji ili
yaweze kumudu gharama za uendeshaji.
4.2 Mashirika ya Umma ambayo Hayana Uwezo wa Kulipa

Madeni ya Muda Mfupi

Mashirika ya umma yanapaswa kuwa na mali za muda mfupi
za kutosha ili yaweze kulipa madeni yake ya muda mfupi
ikiwemo madeni ya kibiashara pamoja na madeni ya
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wafanyakazi. Hata hivyo, nilibaini kuwa mashirika 30 kati ya
140 niliyoyakagua yalikuwa na kiasi kidogo cha mali za muda
mfupi kuliko kiasi cha madeni ya muda mfupi; mashirika
mawili kati ya hayo yalikuwa ya kibiashara. Nilibaini kuwa
uwiano kati ya mali za muda mfupi na madeni ya muda mfupi
(jumla ya mali za muda mfupi/jumla ya madeni ya muda
mfupi) ulikuwa kati ya 0.09:1 na 0.97:1 kama inavyoainishwa
kwenye Jedwali Na. 6. Uwiano huu unaonesha kwamba
mashirika haya yatashindwa kulipa madeni yake ya muda
mfupi katika kipindi cha miezi 12 ijayo.

Jedwali Na. 6: Mashirika ya umma yenye kiasi kikubwa cha
madeni ya muda mfupi kuliko mali za muda mfupi

Na | Taasisi Aina Mali za | Madeni Mtaji Kiasi
Muda ya Muda | Sh. cha
Mfupi Mfupi (bilioni | Ukw
(Sh (Sh ) asi
bilioni) | bilioni)
1 Baraza la Ujenzi la Huduma 0.94 1.32 -0.38 0.71
Taifa
2 Baraza la Michezo Huduma 0.48 0.49 -0.01 0.97
Tanzania
3 Mamlaka ya Maji Safi Huduma 0.85 0.87 -0.03 0.97
na Usafi wa Mazingira
Singida
4 Bodi ya Mkonge Huduma 0.07 0.81 -0.74 0.09
Tanzania
5 Bodi ya Leseni za Huduma 0.46 0.56 -0.10 0.83
Ghala Tanzania
6 Shirika la Taifa la Biashara 44.21 67.87 -23.67 0.65
Maendeleo
7 Mamlaka ya Maji Safi Huduma 0.70 0.96 -0.25 0.73
na Usafi wa Mazingira
Babati
8 Mamlaka ya Maji Safi Huduma 1.98 3.97 -1.99 0.50
na Usafi wa Mazingira
Chalinze
9 Mfuko wa Maendeleo Huduma 42.66 50.22 -7.55 0.85
ya Pamba
10 Taasisi ya Teknolojia Huduma 3.17 6.04 -2.87 0.52
Dar es Salaam
11 Mamlaka ya Kanda Huduma 7.69 69.05 -61.37 | 0.11
Maalum ya Kuzalisha
Bidhaa za Nje (EPZA)
12 Shirika la Masoko Huduma 0.83 1.07 -0.24 0.78
Kariakoo
13 Mamlaka ya Maji Safi Huduma 0.43 0.62 -0.18 0.70

na Usafi wa Mazingira
Lindi
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na Usafi wa Mazingira
Dar es Salaam

Na Taasisi Aina Mali za | Madeni Mtaji Kiasi
Muda ya Muda | Sh. cha
Mfupi Mfupi (bilioni | Ukw
(Sh (Sh ) asi
bilioni) | bilioni)
14 Bodi ya Wahasibu na Huduma 9.93 22.26 -12.32 | 0.45
Wakaguzi Tanzania
15 Kampuni ya Stamigold | Biashara 15.75 55.11 -39.36 | 0.29
16 Mamlaka ya Maendeleo | Huduma 1.54 3.09 -1.55 0.50
ya Biashara Tanzania
17 Bodi ya Chai Tanzania Huduma 0.29 0.48 -0.19 0.60
18 Taasisi ya Chakula na Huduma 0.21 1.36 -1.15 0.15
Lishe Tanzania
19 Baraza la Taifa la Huduma 0.56 1.1 -0.55 0.51
Biashara
20 Bodi ya Utalii Tanzania | Huduma 0.51 2.26 -1.74 0.23
21 Bodi ya Korosho Huduma 15.70 20.50 -4.80 0.77
Tanzania
22 Chuo chaya Diplomasia | Huduma 1.21 1.53 -0.32 0.79
Tanzania na Msumbiji
23 Baraza la Sanaa la Huduma 0.11 0.36 -0.25 0.31
Taifa
24 Kampuni ya Ranchi za Huduma 8.71 12.43 -3.72 0.70
Taifa
25 Chuo cha Taifa cha Huduma 3.46 4.31 -0.85 0.80
Usafirishaji
26 Chuo Kikuu Huria Huduma 3.56 5.17 -1.61 0.69
Tanzania
27 Taasisi ya Utafiti wa Huduma 0.96 1.41 -0.45 0.68
Uvuvi Tanzania
28 Taasisi ya Utafiti wa Huduma 0.46 0.57 -0.11 0.82
Misitu Tanzania
29 Bodi ya Pamba Huduma 1.18 4.04 -2.87 0.29
Tanzania
30 Mamlaka ya Maji Safi Huduma 100.32 175.27 -74.95 | 0.57

Pamoja na mambo mengine, hali hii imesababishwa na hasara
ambayo mashirika yanapata; kuongezeka kwa riba na tozo za
adhabu kwa sababu ya kuchelewa kulipa mikopo; na msaada
mdogo kutoka Serikalini usiokidhi mahitaji.

Mathalani, mapitio yangu katika Mamlaka ya Kanda Maalumu
ya Kuzalisha Bidhaa za Nje vyalibaini
imechelewa kulipa malipo ya fidia ya ardhi ya kanda maalumu
za uwekezaji. Hivyo, katika Mwaka wa Fedha 2018/2019, kiasi
cha malipo ya fidia kiliongezeka hadi kufikia shilingi bilioni

kuwa Mamlaka
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69.05 (2017/2018: shilingi bilioni 64.10). Ongezeko hili
lilisababishwa na kuongezeka kwa riba ya fidia hiyo.

Aidha, nilibaini kuwa Bodi ya Wahasibu na Wakaguzi Tanzania
ilikopa mkopo wa muda mrefu kutoka Mfuko wa Taifa wa
Hifadhi ya Jamii tarehe 1 Novemba 2010. Bodi ilichukua
mkopo huu na kuwekeza kwenye Kampuni Tanzu ya APC. Hata
hivyo, Bodi imeshindwa kulipa mkopo huu kwa wakati. Katika
Mwaka wa Fedha 2018/2019, kiasi cha mkopo kiliongezeka
hadi kufikia shilingi bilioni 21.66 (2017/2018: Shilingi bilioni
19.81). Tozo ya adhabu ya asilimia mbili hutozwa kwa
kuchelewa kufanya marejesho ya kiasi kilichoiva. Hivyo,
katika Mwaka wa Fedha 2018/2019, kiasi cha tozo ya adhabu
kiliongezeka hadi kufikia shilingi milioni 849.82 (2017/2018:
shilingi milioni 630.40). Hali hii ilichangia madeni ya muda
mfupi yawe zaidi ya mali za muda mfupi za Bodi.

Shirika la Taifa la Maendeleo (NDC) limepewa jukumu na
Serikali kuendeleza miradi ya kimkakati kama vile mradi wa
chuma na makaa ya mawe wa Liganga na Mchuchuma, Mradi
wa Magadi wa Engaruka, Mradi wa Mashine wa Kilimajaro
(KMTC), Kiwanda cha Matairi cha Matairi cha Arusha (General
Tyres), pamoja na kuendeleza mashamba ya mpira. Hata
hivyo, baadhi ya miradi haijakamilika na mingine haijaanza
kutekelezwa kama ilivyopangwa kutokana na sababu
mbalimbali ikiwemo ukosefu wa fedha za kuendelezea miradi
husika.

Katika kipindi cha miaka mitano hadi kufikia Mwaka wa Fedha
2018/2019, Shirika la Taifa la Maendeleo lilikuwa na upungufu
wa wastani wa asilimia 80 ya bajeti inayohitajika katika
mahitaji ya shirika kwa mwaka kutoka Serikalini. Kwa mfano,
katika kipindi cha Mwaka wa Fedha 2018/2019, shirika
lilipokea jumla kiasi cha shilingi bilioni 2.9 sawa na asilimia
12 kutoka Serikalinikwa ajili ya mahitaji ya miradi.

Ukaguzi wangu katika Kampuni ya Stamigold ulibaini kuwa
Kampuni ilikuwa inadaiwa madeni ya kibiashara kiasi cha
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shilingi bilioni 52.5 katika kipindi cha Mwaka wa Fedha
2018/2019. Hata hivyo, sikuweza kupata nyaraka
zinazoonesha uhalali wa madai ya shilingi bilioni 30.60
zinazohusiana na madeni hayo.

Ninapendekeza mashirika haya yaweke mikakati na
kufanya jitahada za kupunguza uwiano uliopo kati ya
madeni ya muda mfupi na mali za muda mfupi, ikiwemo
kupungunguza gharama za uendeshaji; kulipa mikopo kwa
wakati; pamoja na kubuni vyanzo vipya vya mapato.
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SURA YA TANO
USIMAMIZI WA MAPATO KATIKA TAASISI ZA UMMA
5.0 Utangulizi

Sura hii inaelezea matokeo ya kaguzi zaza usimamizi wa
mapato katika taasisi mbalimbali za umma katika Mwaka wa
FedhaFedha 2018/2019. Usimamizi wa mapato ni kipengele
muhimu sana katika taasisi za umma, kwani huchangia kwa
kiasi kikubwa katika kuzalisha fedha taslimu, hivyo
kuiwezesha taasisi kukidhi mahitaji yake ya kifedha pale
yanapohitajika. Pia, usimamizi wa mapato huchangia kwa
kiasi kikubwa katika kufanya vizuri kwa taasisi za ummakwa
kuwa huathiri faida inayopatikana.

Yafuatayo ni masuala niliyoyabaini katika usimamizi wa
mapato wakati wa ukaguzi wa taasisi mbalimbali za umma.

5.1  Kampuni ya Nyumba za Watumishi (WHC)
5.1.1 Kuchelewa Kukabidhi Nyumba kwa Wateja

Kampuni ya Nyumba za Watumishi (WHC) inajenga nyumba
kwa ajili ya kuwauzia watumishi wa umma, wafanyakazi wa
sekta binafsi, na wanachama wa mifuko ya pensheni ya
watumishi wa umma na binafsi na bima ya afya (PSSSF, NSSF
na NHIF) Tanzania nzima pamoja na Watanzania wanaoishi nje
kwa utaratibu wa kuuza kupitia mabenki, malipo ya awamu,
na malipo ya mkupuo. Katika kipindi kilichoanzia tarehe 01
Julai 2018 hadi tarehe 30 Juni 2019, jumla ya nyumba 519
zilijengwa.

Kati ya makabidhiano 13 ya nyumba ambayo niliyapitia,
nilibaini kuwepo kwa ucheleweshaji wa makabidhiano ya
nyumba kumi (10) kwa kipindi cha zaidi ya miezi 12 kutokana
na kuchelewa kukamilika kwa nyumba husika.

Pia, nilibaini kuwa wateja watatu (3) ambao makabidhiano ya
nyumba zao yalichelewa, waliwasilisha malalamiko yao kwa
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Kampuni ya Nyumba za Watumishi (WHC) kuhusiana na jambo
hili.

Ucheleweshaji uliobainika unaweza kuathiri taswira ya
Kampuni katika biashara ya uuzaji wa nyumba na kuwa katika
hatari ya kupoteza sehemu ya soko lake hivyo kupunguza
mapato yake.

Ninapendekeza menejimenti ya Kampuni ya Nyumba za
Watumishi kuongeza juhudi zaidi ili kuongeza kasi katika
ukamilishaji wa miradi yake ya nyumba ili kuepuka
kuwakatisha tamaa wateja wake kunakoweza kuathiri
biashara yake.

5.2 Mamlaka ya Usimamizi wa Nishati na Maji (EWURA)
5.2.1 Kutothibitishwa kwa Lita Bilioni 1.4 za Bidhaa za Petroli
kwa Ajili ya Matumizi ya Ndani

Taratibu Na. 2 ya Taratibu za Petroli (Uthibitishaji na Udhibiti
wa Ubora) za Mwaka 2010 inataka bidhaa zote za petroli
zilizoingizwa nchini kwa matumizi ya ndani kuthibitishwa na
kuwekwa alama ya uthibitisho isipokuwa zile ambazo
zimesamehewa kodi.

Hata hivyo, katika kupitia ripoti ya utendaji kwa bidhaa za
petroli zilizoingizwa nchini kwa kipindi cha kati ya Mwaka wa
Fedha 2015/2016 na 2018/2019, nilibaini tofauti ya lita
1,381,274,744 kati ya bidhaa za petroli zilizothibitishwa na
bidhaa za petroli zote zilizoingia nchini kwa matumizi ya
ndani. Pia, nilibaini kuwa Mamlaka ya Udhibiti wa Nishati na
Maji haikuwa na utaratibu unaoiwezesha kubaini chanzo cha
tofauti iliyoonekana.

Tofauti iliyoonekana inaashiria udhaifu katika ufuatiliaji wa
bidhaa za petroli zilizoingia nchini kwa ajili ya matumizi ya
ndani, ambapo inaweza kusababisha upotevu wa mapato.

Ninapendekeza Menejimenti ya Mamlaka iweke utaratibu
utakaowezesha kufuatilia na kupatanisha taarifa za bidhaa
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za petroli zilizoingia kwa matumizi ya ndani kwa ajili ya
usimamizi na udhibiti madhubuti.

5.3 Taasisi zenye Wadaiwa Sugu Shilingi Bilioni 263.29

Nilibaini kuwa baadhi ya mashirika ya umma yana fedha nyingi
ambazo zinashikiliwa na wadaiwa sugu. Kati ya mashirika 140
ambayo nimeyakagua, nilibaini uwepo wa mashirika 34 yenye
wadaiwa sugu wa madeni yanayofikia kiasi cha shilingi bilioni
263.29. Mengi katika madeni haya yanahusiana na mauzo ya
huduma mbalimbali za kulipia zilizotolewa kwa wateja.
Ninaamini madeni haya yanaweza kupunguzwa kwa kiasi
kikubwa kama taasisi husika zitaweka mapato yake katika
mfumo wa kukusanya fedha wa kieletroniki, kufuata mkakati
wa malipo kabla, na kuongeza nguvu katika mbinu za
kukusanya madeni.

Jedwali Na. 7 linaorodhesha mashirika yenye wadaiwasugu
wa madeni yenye makubwa.

Jedwali Na. 7: Taasisi zenye wadeni sugu

Na. | Taasisi Kiasi | Asili
(Shilingi | mia
Milioni)

Mamlaka ya Maji Safi na Usafi wa Mazingira

1 | Arusha 1,493.15 54
Mamlaka ya Maji Safi na Usafi wa Mazingira

2 | Babati 155.88| 43

3 | Chuo cha Ushirika Moshi 2,518.25 89

4 | Shirika la Nyumba la Taifa 11,679.53 48

5 | Shirika la Maendeleo na Utafiti wa Viwanda 468.48 56

6 | Kituo cha Mikutano cha Kimataifa cha Arusha 6,012.31 84

Kituo cha Zana za Kilimo na Teknolojia
7 | Vijijini 330.71 79
8 | Tume ya Sayansi na Teknolojia Tanzania 402.51 14
Mfuko wa Hisani wa Kuendeleza Zao la

9 | Pamba 3,080.51 9
Mamlaka ya Ukanda wa Kutengeneza Bidhaa

10 | za Kuuza Nje ya Nchi 961.35 18

11 | Tume ya Ushindani 291.86 8
Mamlaka ya Maji Safi na Usafi wa Mazingira

12 | Kahama 417.95 28
Mamlaka ya Maji Safi na Usafi wa Mazingira

13 | Lindi 220.22 48
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Na. | Taasisi Kiasi | Asili
(Shilingi | mia
Milioni)

Mamlaka ya Maji Safi na Usafi wa Mazingira

14 | Masasi-Nachingwea 325.50 55
Mamlaka ya Maji Safi na Usafi wa Mazingira

15 | Mtwara 917.35 50

16 | Bodi ya Wahasibu na Wakaguzi Tanzania 366.16 83

17 | Mamlaka ya Hifadhi ya Ngorongoro 1,620.00| 85

18 | Chuo cha Taifa cha Sukari Kidatu 354.06 87
Mfuko wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii kwa

19 | Watumishi wa Umma 83,520.00 80

20 | Mamlaka ya Maendeleo ya Biashara Tanzania 298.36 32

21 | Shirika la Utangazaji Tanzania 3,137.24 46

22 | Tume ya Vyuo Vikuu Tanzania 2,174.88 71

24 | Kampuni ya Ubungo Plaza 9,403.62 92
Kituo cha Kompyuta cha Chuo Kikuu cha Dar

25 | es Salaam 1,379.51 78

26 | Bodi ya Usajili wa Wahandisi 600.00 35

27 | Chuo cha Taifa cha Usafirishaji 2,427.02 92

28 | Chuo Kikuu cha Kilimo Sokoine 3,896.27 39

29 | Bodi ya Pamba Tanzania 1,626.10 96

30 | Mfuko wa Fidia kwa Wafanyakazi 65,698.28 64
Taasisi ya Uhandisi na Usanifu Mitambo

31 | Tanzania 398.71 83

32 | Mamlaka ya Udhibiti wa Usafiri wa Nchi Kavu 398.47 | 100
* Mamlaka ya Udhibiti wa Mawasiliano

33 | Tanzania 54,392.22 | 100

34 | Chuo cha Usimamizi wa Fedha 2,325.11 48

Jumla 263,291.57

Hali hii inadhoofisha utendaji wa taasisi hizi kwakuwa kiasi

hiki

cha fedha kingeweza kutumika katika shughuli

mbalimbali za uzalishaji zinazofanywa na taasisi husika.

Ninapendekeza Taasisi

zilizoorodheshwa kuboresha

taratibu zao za kukusanya madeni kwa kuhusisha mbinu
bora na zenye ufanisi ili kuhakikisha madeni yote
yanakusanywa. Pia, pale ambapo taasisi za Serikali

zinahusika,

Wizara mama za taasisi hizo.

ninapendekeza ziombe msaada kutoka
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5.4 Shirika la Wakala wa Meli Tanzania (TASAC)
5.4.1 Kutokuwasilisha taarifa za fedha za muda na malipo ya
ushuru wa mwaka

Taratibu Na. 4 na 5 za Taratibu za Wakala wa Meli Tanzania
(Ushuru na Ada za Watoa huduma) za Mwaka 2018 zinawataka
watoa huduma wanaotambulika kuwasilisha taarifa za fedha
za muda wa robo mwaka na kulipa ushuru husika wa robo
mwaka kwa Shirika la Wakala wa Meli Tanzania (TASAC).
Kushindwa kufanya hivyo kutasababisha kutozwa riba na faini.

Hata hivyo, katika sampuli ya watoa huduma 16 kati ya 980
wenye leseni, nilibaini kulikuwa na watoahuduma watano (5)
ambao hawajawahi kulipa ushuru wala kuwasilisha taarifa za
hesabu za muda wa robo mwaka. Jumla ya Kkiasi
wanachodaiwa watoahuduma hao kinakadiriwa kuwa shilingi
bilioni 10.35. Pia, nilimbaini mtoahuduma mmoja kati ya hao
16 niliowapitia ambaye amekuwa akiwasilisha taarifa za fedha
lakini hajawahi kulipa ushuru unaofikia shilingi milioni 502.44.

Kiasi hiki cha fedha ni kikubwa sana na kingeweza kutumika
kutekeleza shughuli mbalimbali za Wakala lakini kimeshikiliwa
na mdaiwa hivyo kurudisha nyuma utendaji wa Wakala.

Ninapendekeza Menejimenti ya Wakala iweke juhudi zaidi
katika kutekeleza majukumu yake kama yalivyoainishwa na
Taratibu zake na iboreshe ufanisi katika kukusanya madeni
kutoka kwa watoahuduma.

5.5 Taasisi ya Uhandisi na Usanifu Mitambo Tanzania (TEMDO)
5.5.1 Ukusanyaji hafifu wa mapato kutoka vyanzo vya ndani

Katika Mwaka wa Fedha wa 2017/2018 na 2018/2019, Taasisi
ya Uhandisi na Usanifu Mitambo Tanzania iliweka malengo ya
kukusanya bilioni 1.25 na shilingi milioni 780 kutoka vyanzo
vya ndani mtawalia. Hata hivyo, Taasisi ilimudu kukusanya
shilingi milioni 209.59 na shilingi milioni 147.65 katika miaka
ya fedha inayoishia 2018 na 2019, hivyo kusababisha nakisi ya
shilingi bilioni 1.04 (83%) na shilingi shilingi milioni 632.35
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(81%) kwa miaka inayoishia 2018 na 2019 mtawalia. Upungufu
huu wa mapato umesababishwa na kukosekana kwa mkakati
madhubuti wa kukusanya mapato pamoja na mikakati ya
kutafuta soko.

Mapungufu yaliyobainika yana athari hasi katika utendaji wa
Taasisi kwa kuwa yalisababisha upungufu wa fedha hivyo
kushindwa kukamilisha malengo yaliyowekwa katika kipindi
husika.

Ninapendekeza Menejimenti ya Taasisi ijitahidi kubuni
mbinu za kukusanya mapato ambazo zitaiwezesha kufikia
malengo iliyojiwekea.

Mamlaka ya Bandari Tanzania (TPA)
Udhaifu katika utambuzi wa mapato kwenye taarifa za
fedha

Ukaguzi wa mapato ya Mamlaka ya Bandari Tanzania ulibaini
makosa kama ankara zenye thamani ya dola za Marekani
390,282 kwa Mwaka wa Fedha 2018/2019 na dola za Marekani
747,445 kwa Mwaka wa Fedha 2017/2018 zinazohusiana na
meli ambazo zilitoka kwenye gati kabla ya miaka husika
kwisha hazikuwekwa kwenye mapato ya miaka husika. Ankara
za kiasi cha dola za Marekani 747,445 zinazohusiana na meli
ambazo zilitoka kwenye gati katika Mwaka wa Fedha
2017/2018 ziliingizwa katika mapato ya mwaka 2018/19. Pia,
ankara za mizigo 38 za kiasi cha shilingi bilioni 2.4 ambazo
meli zilifika kwenye gati mnamo mwaka 2019/2020 ziliingizwa
katika mapato ya mwaka 2018/2019. Makosa haya yanaonesha
mapungufu yaliyopo katika taratibu za utambuzi wa mapato
wa Mamlaka kuhakikisha mapato yanatambuliwa katika wakati
mwafaka. Tofauti iliyobainika haikuwa kubwa kiasi cha
kuchochea mabadiliko katika taarifa za fedha za mwaka
ulioishia tarehe 30 Juni 2019. Hata hivyo, hali hii ilisababisha
taarifa zisizo sahihi za mapato ya Mamlaka ya Bandari
Tanzania.
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Ninapendekeza Menejimenti ya Mamlaka ya Bandari
Tanzania iweke taratibu nzuri za utambuzi wa mapato
ikiwa ni pamoja na kuhakiki ili mapato yatambulike katika
kipindi ambacho yamepatikana.

5.6.2 Kuongezeka kwa Wadaiwa katika Bandari ya Dar es Salaam

Kanuni Na. 3.3.6 ya Kanuni za Fedha za Mamlaka ya Bandari
za Mwaka 2018 inataka huduma kwa mteja kwa kulipa fedha
taslimu na huduma kwa mkopo kutolewa kwa idhini ya
Mkurugenzi Mkuu kupitia kwa Mkurugenzi wa Fedha.

Katika kupitia wadeni wa Bandari ya Dar es Salaam, nilibaini
kuwa katika wadaiwa wa shilingi bilioni 66, shilingi bilioni 25
(38%) zinahusiana na Mwaka wa Fedha 2018/2019 pekee.

Ongezeko hili kubwa la wadeni linaonesha kuwa huduma
zilitolewa kwa mkopo zaidi kuliko fedha taslimu, hali
iliyosababisha kupunguza fedha taslimu zilizopatikana hivyo
kuathiri shughuli za Bandari.

Ninapendekeza Menejimenti ya Bandari kupitia upya
udhibiti wake kuhusu uzingatiaji wa miongozo mbalimbali
iliyojiwekea na kufanya mabadiliko ili kuendana na
matakwa ya uendeshaji wa Bandari.

5.7 Shirika la Usimamizi wa Mali na Huduma kwa Wawekezaji -
UTT-AMIS (2015/16-2017/18)
5.7.1 Mikopo kwa watumishi isiyorejeshwa kwa muda mrefu

Mikopo kwa watumishi inayofikia kiasi cha shilingi milioni 326
ilitolewa kwa watumishi mwezi Mei 2017 ili waweze kununua
hisa za Vodacom toleo la kwanza. Ilikubalika kuwa mkopo
uliotolewa ulipwe ndani ya miezi mitatu (3). Hata hivyo,
nilibaini kuwa kiasi cha fedha kilichotolewa kama mkopo
hakikurejeshwa hadi kufikia wakati wa ukaguzi huu.

Shirika liliweka mikakati ya kurejesha mikopo hiyo kwa
kuchukua hisa zilizonunuliwa na watumishi (kwa wao
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wenyewe kukubali) kwa kuzingatia kiasi walichokopeshwa na
kile walichorejesha, au kwa kukata kiasi chote kutoka kwenye
mishahara yao. Hata hivyo, hadi wakati wa ukaguzi, hakukuwa
na mkakati wa marejesho ambao ulikuwa umefanyiwa kazi.

Kuna viashiria vya hatari kuwa Shirika linaweza kupata hasara
kwa kuwa matumaini ya kurejesha mikopo hii hayapo.

Ninapendekeza Menejimenti ya Shirika iweke mpango
mahususi wa kurejesha mikopo hii kutoka kwa watumishi
wake.

Kampuni ya TTCL Pesa (T-Pesa)
Upungufu katika kukokotoa ada ya mauzo ya muda wa
maongezi iliyopatikana

Kifungu cha 9.2 cha Mkataba wa Mauzo ya Vocha za
Kieletroniki kati ya Shirika la TTCL (TTCL) na Kampuniya TTCL
Pesa (T-Pesa) kinataka ada ya mauzo ya muda wa maongezi
kujumuisha kodi ya ongezeko la thamani (VAT) na ikokotolewe
kwa kuangalia mauzo yaliyofanywa na T-Pesa.

Hata hivyo, uhakiki wangu wa ada ya mauzo ya muda wa
maongezi iliyopatikana ulibaini kuwa ada inakokotolewa kwa
kuzingatia muda wa maongezi wa kieletroniki uliotoka TTCL
na si mauzo halisi yaliyofanywa na T-Pesa kama ilivyoainishwa
katika Mkataba. Menejimenti ya T-Pesa imeeleza kuwa
mpangilio wa sasa unatokana na makubaliano ya mdomo kati
ya pande mbili ambayo bado hayajaingizwa kwenye mkataba.

Kutokana na mkataba uliopo, ni maoni yangu kuwa mapato ya
T-Pesa yanaweza kuwa yamepotoshwa.

Ninapendekeza Menejimenti ya T-Pesa ifanye mabadiliko
kwenye mkataba uliopo ili kuingiza makubaliano mapya au
ikokotoe ada kwa kuzingatia vigezo vya mkataba uliopo.
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5.9 Taasisi ya Udhamini ya TTCL Pesa (T-Pesa Trust)
5.9.1 Kukosekana kwa ukokotoaji huru kwa riba inayopatikana
katika akaunti za udhamini

Sehemu ya 2.6 ya Mkataba kati ya Kampuni ya TTCL-Pesa (T-
Pesa) na Taasisi ya Udhamini ya TTCL Pesa (T-Pesa Trust) na
mabenki (NMB, CRDB, TPB, na TIB) inataka riba ikokotolewe
kila siku kwa kuzingatia bakaa iliyopo kwenye akaunti na
iwekwe kwenye akaunti ya udhamini kila mwisho wa mwezi.

Hata hivyo, hakukuwa na ushahidi kutoka kwa menejimenti ya
Taasisi ya Udhamini ya TTCL Pesa (T-Pesa Trust) unaoonesha
kuwa kuna utaratibu wa kuhakikisha kuwa riba inayopatikana
ni sahihi badala ya kutegemea kile kinachowekwa na mabenki
katika akaunti ya udhamini. Nilibaini matukio matatu (3)
ambapo riba iliyopatikana ililazimika kuongezwa kwenye
akaunti baada ya kubainika kuwa moja ya mabenki husika
iliweka riba pungufu.

Kushindwa kwa menejimenti ya Tasisis ya Udhamini (T-Pesa
Trust) kufanya ukokotoaji huru kunaweza kusababisha hasara
kwa taasisi kama itatokea upunguzaji wa mapato
hautabainika.

Ninapendekeza Menejimenti ya Taasisi ihakikishe kuna
ukokotoaji wa riba kila siku ili kuwe na usahihi na ukamilifu
wa riba inayowekwa katika akaunti ya udhamini.

5.10 Kituo cha Mikutano cha Kimataifa cha Arusha (AICC)
5.10.1 Kiwango kidogo cha upangishaji katika majengo ya
biashara

Jengo la Makao Makuu ya Kituo cha Mikutano cha Kimataifa
cha Arusha lina jumla ya mita za mraba 19,686 za kukodisha
ambazo zinapatikana katika pande zake kuu tatu zinazoitwa
Kilimanjaro, Serengeti, na Ngorongoro.

Hata hivyo, nilibaini kuwa ni mita za mraba 10,028 (51%) tu
ambazo zilipangishwa katika mwaka ulioishia tarehe 30 Juni
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2019, wakati mita za mraba 9,658 hazikupangishwa. Eneo lote
ambalo halikupangishwa lilitarajiwa kuzalisha mapato ya
shilingi bilioni 2.32 katika mwaka husika.

Ninapendekeza Menejimenti ya AICC itathmini sababu za
kuwapo kiwango kidogo cha upangaji katika jengo na
kubuni mikakati itakayoweza kupunguza tatizo lililopo na
kuongeza mapato ya Kituo.

Utoaji Hafifu wa Fedha za Bajeti

Tathmini yangu ya uwezeshaji kifedha wa mashirika ya umma
kwa mwaka ilibaini tofauti kubwa kati ya bajeti
iliyoidhinishwa na kiasi cha fedha kilichotolewa na Serikali.
Taasisi husika zinategemea kwa kiwango kikubwa uwezeshaji
kifedha kutoka Serikalini na kushindwa kuzipata
kunasababisha upungufu mkubwa wa rasilimali kwa ajili ya
kuendesha shughuli zao.

Uhakiki wangu wa fedha zilizotolewa kuwezesha bajeti za
mashirika ya umma ulibaini kuwa utoaji wa fedha haukuwa wa
kuridhisha. Jedwali Na. 8 hapa chini linaonesha kiasi cha
fedha kilichoidhinishwa na ambacho hakikutolewa na Serikali.

Jedwali Na. 8: Utoaji wa bajeti ya Serikali dhidi ya kiasi cha
bajeti kilichoidhinishwa

Na. | Taasisi Mwaka Bajeti Kiasi %
Shilingi | Kisichotole
Milioni wa
Shilingi
Milioni)

Kituo cha Zana za
Kilimo na Teknolojia
1 | Vijijini (CARMATEC) 2018/19 3,000.00 2,750.00| 92

Tume ya Sayansi na
Teknolojia ya

2 | Tanzania (COSTECH) 2018/19| 11,095.71 7,504.94 | 68
Bohari Kuu ya Dawa
3| (MSD) 2018/19| 251,500.00| 130,417.69| 52
Mamlaka ya
Maendeleo ya
Biashara Tanzania 10
4 | (TANTRADE) 2018/19 2,979.11 2,979.11| 0O
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Na. | Taasisi Mwaka Bajeti Kiasi %
Shilingi | Kisichotole
Milioni wa
Shilingi
Milioni)
Shirika la Utangazaji
5 | Tanzania (TBC) 2018/19 5,000.00 2,500.00| 50
Taasisi ya Uhandisi na
Usanifu Mitambo
6 | Tanzania (TEMDO) 2017/18 4,671.54 2,621.41| 56
Taasisi ya Uhandisi na
Usanifu Mitambo
7 | Tanzania (TEMDO) 2018/19 5,642.89 4,640.97 | 82

Kutotoa fedha za bajeti kumesababisha upungufu wa fedha
katika mashirika ya umma yaliyoorodheshwa ambapo inaweza
kuwa imeathiri utekelezaji wa shughuli za taasisi hizi.

Ninapendekeza Serikali iongeze ufanisi wa utendaji kazi wa
mashirika ya umma kwa kutoa fedha za kutosha kutokana
na umuhimu wa kazi zinazofanywa na mashirika hayo.

Kampuni ya Uendelezaji wa Uwanja wa Ndege wa Kimataifa
wa Kilimanjaro (KADCO) na Shirika la Masoko la Kariakoo
(KMC)

Wapangaji Wasiokuwa na Mkataba

Kampuni ya Uendelezaji wa Uwanja wa Ndege wa Kimataifa
wa Kilimanjaro (KADCO) na Shirika la Masoko la Kariakoo
(KMC) vyalikuwa na jumla ya wapangaji 710 wanaokalia
majengo yao. Hata hivyo, jumla ya wapangaji 401 (56%)
hawakuwa na mikataba ya upangaji ingawa walikuwa
wakiendelea kufanya biashara katika majengo ya mashirika
haya.

Jedwali Na. 9: Wapangaji Wasio na mkataba

Na | Taasisi Jumlaya| Wapangaji| Asilimia
Wapangaji Wasio na
Mikataba
Kampuni ya Uendelezaji wa
Uwanja wa Ndege wa
Kimataifa wa Kilimanjaro
1| (KADCO) 87 36 41
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Na | Taasisi Jumlaya| Wapangaji| Asilimia
Wapangaji Wasio na

Mikataba
Shirika la Masoko la
2 | Kariakoo (KMC) 623 365 59
Jumla 710 401 56

Hali hii inatia shaka kuwa taasisi hizi zinaweza kupoteza
mapato endapo utatokea mgogoro kwa kuwa mikataba
isiyokamilika inaweza isikubalike kuthibitisha madai
mahakamani.

Ninapendekeza menejimenti za taasisi zilizotajwa
zihakikishe mikataba ya upangishaji inasainiwa kwa haraka
ili kuzilinda taasisi husika dhidi ya hatari ya kutolipwa na
wapangaji.

Bohari Kuu ya Dawa (MSD)
Kuongezeka kwa Deni la Serikali ambalo Linatishia Uwezo
wa MSD Kutoa Huduma

Katika Mwaka wa Fedha ulioishia tarehe 30 Juni 2019, nilibaini
kuwa deni la Serikali limeongezeka kwa kiasi cha shilingi
bilioni 16.18 kutoka shilingi bilioni 37.45 za mwaka uliopita.
Nina mashaka kuwa ukwasi wa Bohari Kuu ya Dawa unazidi
kudidimia hali inayoweza kuathiri utekelezaji wa mipango
mbalimbali ikiwamo usambazaji wa dawa na vifaatiba kwa
jamii pamoja na utekelezaji wa mipango yake mbalimbali.

Ninapendekeza Wizara ya Afya, Maendeleo ya Jamii, Jinsia,
Wazee, na Watoto ilipe madeni yake kwa Bohari Kuu ya
Dawa kwa muda ili kuleta tija katika utendaji na kuongeza
wigo wa usambazaji wa dawa na vifaatiba kwa jamii.

Shirika la Maendeleo ya Petroli Tanzania (TPDC)

Kupoteza Mapato kutokana na Kuchelewa Kuhuisha Leseni
za Makubaliano ya Uzalishaji wa Pamoja wa Mafuta na Gesi
(PSA)

Kifungu cha 57(1)-(4) cha Sheria ya Petroli ya Mwaka 2015
kinataka mmiliki wa leseni ya utafutaji wa madini na gesi
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kuomba kuhuisha leseni kwa ajili ya vitalu vyake siku 90 kabla
ya leseni kwisha muda wake. Sheria inasisitiza zaidi kuwa
waziri anaweza kukubali maombi ya kuhuisha leseni zaidi ya
siku 90 lakini kwa namna yoyote isiwe baada ya muda wa
leseni kwisha.

Aidha, Kifungu cha 59(8) cha Sheria hiyohiyo kinataka pale
maombi ya leseni yanapofanyika, leseni husika kutambulika
kuwa ipo hai hadi pale waziri atakapohuisha au atakapokataa
kuhuisha leseni husika; au muda wa maombi ya kuhuisha
kupita kutegemeana na kipi kitakachoanza hata kama leseni
imeisha muda wake.

Zaidi, Kifungu cha 6 cha Sheria ya Usimamizi wa Mapato ya
Mafuta na Gesi ya Mwaka 2015 kinataka, pamoja na mambo
vingine, Shirika la Maendeleo ya Petroli Tanzania likusanye na
kuhifadhi kodi ya matumizi ya uso wa ardhi (surface rentals)
au ada ya mwaka ya kitalu, bonasi ya kusaini, na ada ya
mafunzo ili kukuza maendeleo ya sekta ndogo ya mafuta na
gesi.

Niliitaka menejimenti ya Shirika inipatie orodha ya leseni za
mikataba ya PSA na hali ya leseni hizo ambapo nilibaini
mapungufu yafuatayo

a) Leseni saba (7) katika leseni nane (8) za PSA za utafutaji wa
gesi ambazo zipo katika utendaji zimeisha muda wake wa
matumizi.

b) Leseni tatu (3) kati ya saba (7) ambazo zimeisha muda wake
wa matumizi hazikuwasilisha maombi ya kuhuisha leseni ndani
ya siku 90 kabla ya kwisha muda wa leseni husika kama
inavyotakiwa na Sheria.

c) PSA tano (5) ambazo leseni zake zimemaliza muda zilipewa
barua za faraja (comfort letters) badala ya leseni husika
kuhuishwa.

Menejimenti ya TPDC ilibainisha kuwa uhuishaji
ulicheleweshwa ili kusubiri utekelezaji wa maelekezo ya
Kamati ya Bunge ya Hesabu za Serikali ya kupitia mikataba
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yote ya PSA iliyopo ili kuendana na Sheria ya Utajiri wa Asili
na Maliasili (Uhuru wa Kudumu) ya Mwaka 2017.

Kwa maoni yangu, ucheleweshaji katika kuhuisha leseni
unashusha morali ya wawekezaji katika sekta ya gesi. Pia,
utoaji wa barua za faraja (comfort letters) hauleti tija kama
ilivyo kwa leseni kwa kuwa hauwezi kuwa kielelezo katika
mahakama kama utatokea mgogoro.

Ninapendekeza Menejimenti ya Shirika iharakishe
utekelezaji wa maelekezo ya Kamati ya Bunge ya Hesabu za
Serikali na kuwasiliana na Waziri wa Nishati ili kuhakikisha
leseni zinatolewa.

Madai Makubwa kwa Wateja wa Gesi bila Kuwa na Dhamana
ya Utendaji wala Kutoza Riba

Kwa mujibu wa Makubaliano au Masharti ya Mauzo ya Gesi
(GSAs/GSTs) wateja wa TPDC wanatakiwa kulipa malipo ya
awali angalau sawa na kiasi kinachotakiwa (dhamana ya
malipo), ambacho ni sawa na kiasi cha gesi kwa siku
kilichosambazwa na kupokelewa na mnunuzi katika miezi
mitatu (3) iliyopita kisha ikazidishwa na bei iliyopo kwa
mujibu wa mkataba. Kifungu cha dhamana ya malipo katika
kila mkataba wa GSA ni moja ya masharti ambayo lazima
yawepo na yatimizwe ili mkataba uanze rasmi kufanya kazi
kibiashara. Makubaliano hayo pia yanampa mamlaka muuzaji
(TPDC) kuacha kumsambazia gesi mnunuzi kama atashindwa
kujazia dhamana ya malipo.

Hata hivyo, nilibaini kulikuwa na bakaa ya madai ya shilingi
bilioni 368.28 inayohusiana na uuzaji wa gesi asili kwa wateja
watano (5) wa Shirika la Maendeleo ya Petroli Tanzania (TPDC)
tarehe 30 Juni 2019 kama inavyoonekana kwenye Jedwali Na.
10 hapa chini:
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Jedwali Na. 10: Wateja Wenye Bakaa kubwa ya Madai bila
ya kuwa na Dhamana ya Malipo

Na. | Jina la Mteja Tarehe ya Madai Mnamo
Kuanza tarehe 30 Juni
Usambazaji 2019 (Shilingi
Bilioni)
1 | TANESCO Septemba 338.67
2015
2 | Kampuni ya Saruji ya Dangote Septemba 22.35
2018
3 | Kampuni ya Vigae ya Mei 2017 7.08
Goodwill
4 | Kampuni ya Cocacola Kwanza Mei 2019 0.13
5 | Kiwanda Cha Kutengeneza Juni 2019 0.05
Vyuma ya Lodhia
JUMLA KUU 368.28

Pia, nilibaini kuwa Shirika la Maendeleo ya Petroli Tanzania
limekuwa halitozi riba kwenye bakaa ya madai husika kama
makubaliano yanavyotaka.

Nina mashaka kuwa Shirika linaweza kushindwa kukusanya
madai husika.

Hivyo, ninapendekeza Menejimenti ya Shirika la Maendeleo
ya Petroli Tanzania ihakikishe inafuata masharti ya
mkataba hasa kuhakikisha kunakuwepo dhamana ya malipo
na kutoza riba. Aidha, juhudi za ziada zitumike kuhakikisha
madai husika yanakusanywa kutoka kwa wateja.

Kutofanyiwa Marekebisho kwa Taarifa za Hesabu za
Kampuni ya M & P kuendana na Hoja za Ukaguzi
zinazohusisha Dola za Kimarekani Milioni 45

Serikali ya Jamhuri ya Muungano wa Tanzania, Shirika la
Maendeleo ya Petroli (TPDC) na Kampuni ya M & P ziliingia
katika Makubaliano ya Uzalishaji wa Pamoja wa Mafuta na
Gesi (PSA) mwaka 2004 ili kufanya uchunguzi wa uwepo wa
mafuta na gesi katika Ghuba ya Mnazi.

Kwa mujibu wa Kiambatisho D cha PSA husika, Shirika la
Maendeleo ya Petroli linatakiwa kufanya ukaguzi wa gharama
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kila mwaka na kuwapa ripoti Kampuni ya M & P. Aidha, Kifungu
cha 1.6 cha Kiambatisho D cha PSA husika kinataka M & P
kutoa majibu rasmi kwenye hoja za ukaguzi zilizoibuliwa
ndani ya siku 60 tangu kuwasilishwa kwa ripoti ya ukaguzi na
kushindwa kutoa majibu ndani ya siku 60, kunahesabika kuwa
Kampuni ya M & P imekubaliana na hoja za ukaguzi hivyo
vitabu vyake vya hesabu vifanyiwe marekebisho kufuatana na
hoja hizo.

Katika miaka ya 2016 na 2017, Shirika la Maendeleo ya Petroli
lilifanya ukaguzi katika gharama rejeshwa (recoverable cost)
kwa Kitalu cha Ghuba ya Mnazi kwa Mwaka 2013, 2014 na 2015
na kuziwekea pingamizi gharama za dola za Marekani milioni
45 kama ilivyooneshwa kwenye Jedwali Na. 11 hapa chini.

Jedwali Na. 11: Gharama Rejeshwa Zilizowekewa Pingamizi

Mwaka |Gharama |Gharama |Tarehe ya Tarehe ya Siku
Zilizoomb | Zilizowe | Ripoti ya M&P Kutoa Zilizo
wanaM |kewa Ukaguzi ya Majibu chuku
& P (Dola |Pingamiz | Mwisho liwa
za ina iliyotolewa Kutoa
Kimareka | TPDC kwa M&P Majib
ni) u
Milioni Milioni

2013|22.8 6.4 14 Machi 2017 | 18 Oktoba 2017 | 218

2014 33.7 20.3 15 Machi 2017 | 18 Oktoba 2017 | 217

2015|43.2 18.5 12 Julai 2017 | 18 Oktoba 2017 | 98
45.2

Uhakiki zaidi ulibaini kuwa Kampuni ya M & P ililomba Shirika
la Maendeleo ya Petroli kuangalia uwezekano wa kupitia upya
kaguzi za Kampuni ya M&P kuhusiana na gharama rejeshwa
zilizowekewa pingamizi kwa kutazama majibu yaliyotolewa.
Hata hivyo, Shirika la Maendeleo ya Petroli ilibaki na msimamo
wake kuwa kwa Kampuni ya M&P kushindwa kutoa majibu
ndani ya muda unaotakiwa na mkataba wa PSA itakuwa na
maana ya kukubali pingamizi juu ya gharama.
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Menejimenti ya Shirika la Maendeleo ya Petroli ilinitaarifu
kuwa Kampuni ya M&P ilikuwa haijakubali kurekebisha
gharama ambazo zimewekewa pingamizi na inasubiri ridhaa
ya bodi ya wakurugenzi ili kumshirikisha Waziri wa Nishati na
Mwanasheria Mkuu wa Serikali katika suala husika.

Kushindwa kurekebisha gharama zilizowekewa pingamizi kwa
mujibu wa vigezo na masharti vya mkataba wa PSA
kunapunguza mgao wa faida kwa Shirika la Maendeleo ya
Petroli hivyo moja kwa moja kuathiri mapato yake.

Hivyo, ninapendekeza Menejimenti ya Shirika la Maendeleo
ya Petroli ihakikishe taarifa za fedha za Kampuni ya M&P
zinafanyiwa marekebisho ili ziweze kuonesha mgao halisi
wa faida kwa Shirika na kusisitiza uthabiti katika kufuata
vigezo na masharti vya mkataba wa PSA kwa pande zote.

Chuo cha Ubaharia Dar es Salaam (DMI)
Kushindwa Kufuata Waraka wa Kukusanya Mapato
Kieletroniki (GePG)

Wizara ya Fedha na Mipango kupitia kwa Msajili wa Hazina
ilitoa Waraka Na. CCA 292/408/01/31 unaozitaka wizara,
mashirika, wakala, mamlakaWizara, Mashirika, Wakala,
Serikali za serikali za mitaa,Mitaa na taasisiTaasisi mbalimbali
za serikaliSerikali kukusanya mapato kwa kutumia
mfumoMfumo wa kukusanya mapato wa
kielekitronikiKukusanya Mapato Kielektroniki (GePG) hadi
kufikia mwezi Juni 2018.

Nilibaini kuwa Chuo cha Ubaharia Dar es Salaam (DMI)
kimetekeleza waraka husika kuanzia mwezi Julai 2018. Hata
hivyo, katika mwaka ulioishia tarehe 30 Juni 2019, Chuo
kilikusanya shilingi milioni 451.09 na dola za Marekani 184,750
kwenye akaunti ambazo hazijaunganishwa na mfumo wa GePG
kinyume na maelekezo ya waraka uliotolewa na Wizara. Hii
ilitokana na wanafunzi na wapangaji kushindwa kufahamu
mabadiliko ya mfumo wa kupokea fedha.

Ripoti ya Mashirika Umma 2018/ 19 39



5.16
5.16.1

Hali hii inatia mashaka ya uwezekano wa mapato
kutokusanywa kwa ufanisi kutokana na miamala kuhusisha
watu nje ya mfumo wa GePG. Pia, kukusanya fedha nje ya
mfumo kunazuia uharaka wa ukusanyaji fedha ikilinganishwa
na kutumia mfumo.

Ninapendekeza Menejimenti ya Chuo cha Ubaharia Dar es
Salaam ihakikishe kuwa Chuo kinafuata Waraka uliotolewa
ili kuongeza ufanisi katika kukusanya mapato ya Serikali.

Shirika la Simu Tanzania (TTCL)
Hasara katika Mkataba wa Kupitisha Mawasiliano (Roaming)
na Kampuni ya MIC

Shirika la Simu Tanzania (TTCL) liliingia mkataba na Kampuni
ya MIC Tanzania kwa ajili ya kupitisha mawasiliano (roaming)
yake kitaifa kuanzia tarehe 14 Julai 2018 kwa lengo la kutanua
ufikaji wa mtandao nchi nzima na kuongeza mapato. Bei za
huduma za kupitisha mawasiliano zinaainishwa katika Jedwali
Na. 12 hapa chini.

Jedwali Na. 12: Gharama za Vifurushi vya Kupitisha
Mawasiliano katika Mtandao wa MIC

Na. | Aina ya Mawasiliano Shilingi
1. | Kupiga simu 8.5 kwa dakika
2. | Data 2,500 kwa GB
3. | Ujumbe Mfupi (Kitaifa) 1 kwa ujumbe wa SMS
4. | Ujumbe Mfupi (Kimataifa) 2 kwa ujumbe wa SMS

Nilibaini kuwa Kampuni ya Simu Tanzania ilikuwa ikitoza bei
rahisi kwenye vifurushi inavyouza kwa wateja wake kuliko bei
ambayo inalipa kwa mujibu wa mkataba. Hii imesababisha
Shirika lipate hasara ya shilingi bilioni 1.11 katika mkataba wa
kupitisha mawasiliano pekee.Pia, kama Shirika litachukua
hatua ya kuongeza bei ili kupunguza hasara, kuna uwezekano
wa kupoteza mapato kutokana na ushindani mkali uliopo
katika soko.Ninapendekeza kuwa Menejimenti ya Shirika la
Simu itafute njia mbadala ya kutanua ufikaji wa
mawasiliano yake nchini.
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6.0

6.1.1

SURA YA SITA
UTAWALA BORA KATIKA MASHIRIKA YA UMMA

Utangulizi

Mashirika ya Umma yameanzishwa kwa sheria mbalimbali
yakiwa na miundo yake vya utawala inayoyawezesha
kutekeleza majukumu yake kwa ufanisi na uwazi zaidi.
Utawala huo hauangalii tu kuanzishwa kwa sheria na kanuni
zinazoelekeza utawala wa mashirika hayo bali pia hutoa
taratibu za kiutendaji zinazolingana na taasisi husika.

Nilipitia utawala wa Mashirika ya Umma kwa Mwaka wa Fedha
2018/2019 kwa lengo la kuangalia ufanisi wa utendaji kazi wa
bodi zake. Mapitio yalihusisha kuangalia miundo ya bodi
iliyopitishwa kwa utekelezaji wa shughuli za msingi; uwepo
wa bodi zinazofanya kazi ya wakurugenzi au wadhamini; na
shughuli za usimamizi ili kuona iwapo zilifanywa kwa ufanisi.
Mapitio yalihusisha pia utendaji wa bodi katika kuzisimamia
menejimenti za taasisi hizi za umma.

Nilibaini kuwa kulikuwa na taasisi za umma ambazo hazikuwa
na bodi za wakurugenzi wakati taasisi zingine zilikuwa na
wenyeviti wa bodi wanaokaimu nafasi hizo. Kulikuwa pia na
taasisi za umma ambazo bodi zake hazikukaa vikao kama
ilivyoelezwa katika miongozo yao. Nilibaini pia kuwepo kwa
mashirika ya umma ambayo vyalikuwa na wakurugenzi
watendaji ambao walikuwa wakikaimu nafasi zao kwa muda
mrefu.

Sura hii, kwa hiyo, inaelezea kwa undani mapungufu
yaliyobainika wakati wa kupitia utawala wa mashirika ya
umma na mapendekezo yaliyotolewa kwa ajili ya maboresho.

Kuongezeka kwa Mashirika ya Umma Yasiyo na Bodi

Bodi za wakurugenzi ni mamlaka za usimamizi kwa taasisi za
umma ambazo huhakikisha utekelezaji wa shughuli za taasisi
hizo zinakuwa kwa maslahi ya umma. Hii ni tofauti na
menejimenti ya taasisi inayokasimiwa madaraka na Bodi ili
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kuendesha shughuli za kila siku za taasisi. Bodi za wakurugenzi
zinawajibika kutoa maamuzi yanayoleta mwelekeo wa taasisi
kwa maslahi ya umma. Kwa muktadha huu, wajumbe wa bodi
hizi huteuliwa ili kushiriki katika kuziongoza taasisi za umma
kutoa maamuzi yenye tija.

Bodi huongozwa na mwenyekiti ambaye huteuliwa kadri ya
maelekezo ya sheria inayoanzisha shirika husika la umma.
Bodi huwa hai zaidi pale inapokuwa na wajumbe wote na
walioteuliwa kwa mujibu wa sheria na wanaokuwepo kwa
kipindi chote cha kazi za bodi.

Kwa mwaka wa fedha 2018/2019, nilibaini kuongezeka kwa
Mashirika ya Umma ambayo hayakuwa na bozi za wakurugenzi;
ambapo kwa mwaka huu 31% ya Mashirika yaliyokaguliwa
hayakuwa na bodi.

Pamoja na kutokuwa na bodi za wakurugenzi, baadhi ya
mashirika pia hayakuwa na wakuu wa taasisi na hivyo yalikuwa
yanaongozwa na wakurugenzi wanaokaimu. Zaidi ya hayo,
kulikuwa na mashirika 11 yaliyokuwa na wenyeviti wa
mashirika na wakurugenzi wanaokaimu (Jedwali Na. 13).
Mchoro Na. 1 hapa chini kinaonesha kuongezeka kwa idadi ya
mashirika yasiyo na bodi za wakurugenzi.

Ongezeko la Mashirika ya Umma yasiyo
na Bodi
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Jedwali Na. 13: Mashirika ya umma ambayo hayana bodi au
wenyeviti na wakurugenzi wanakaimu

Na. | Jina la Shirika Maelezo | Wanaokaimu
1 Kituo cha Elimu Kibaha (KEC) Hakuna | Mkurugenzi yupo
Bodi
2 | Taasisi ya Moyo ya Jakaya Kikwete | Hakuna | Mkurugenzi
(JKCI) Bodi anakaimu
3 | Taasisi ya Uhasibu Arusha (1AA) Hakuna | Mkurugenzi yupo
Bodi
4 | Kituo cha Uhusiano wa Nje (CFR) Hakuna | Mkurugenzi
Bodi anakaimu
5 | Taasisi ya Utafiti ya Uvuvi Tanzania | Hakuna | Mkurugenzi
(TAFIRI) Bodi anakaimu
6 | Kituo cha Pembejeo za Kilimo na Hakuna | Mkurugenzi
Teknologia Vijijini (CAMARTEC) Bodi anakaimu
7 | Shirika Tija la Taifa (NIP) Hakuna | Mkurugenzi yupo
Bodi
8 | Taasisi ya Utafiti wa Wanyama Pori | Hakuna | Mkurugenzi yupo
(TAWIRI) Bodi
9 | Taasisi ya Kansa ya Ocean Road Hakuna | Mkurugenzi yupo
(ORCI) Bodi
10 | Shirika la Maendeleo na Utafiti wa Hakuna | Mkurugenzi yupo
Viwanda (TIRDO) Bodi
11 | Chuo cha Wanyamapori Afrika Hakuna | Mkurugenzi yupo
(MWEKA) Bodi
12 | Chuo Kikuu cha Mwalimu Julius Hakuna | Mkurugenzi yupo
Nyerere Bodi
13 | Taasisi ya Utafiti wa Wadudu wa Hakuna | Mkurugenzi
Kitropiki (TPRI) Bodi anakaimu
14 | Shirika la Uhandisi na Usanifu wa Hakuna | Mkurugenzi yupo
Mitambo (TEMDO) Bodi
15 | Chuo cha Mipango na Maendeleo Hakuna | Mkurugenzi yupo
Vijijini (IRDP) Bodi
16 | Baraza la Ushauri la Watumiaji wa Hakuna | Mkurugenzi yupo
Huduma za Usafiri wa Anga Bodi
Tanzania TCAA-CCC
17 | Bodi ya Korosho Tanzania (CBT) Hakuna | Mkurugenzi yupo
Bodi
18 | Kitengo cha Hifadhi za Bahari na Hakuna | Mkurugenzi yupo
Maeneo Tengefu Bodi
19 | Mamlaka ya Usimamizi wa Bima Hakuna | Mkurugenzi yupo
Tanzania (TIRA) Bodi
20 | Bodi ya Pareto Tanzania (BPT) Hakuna | Mkurugenzi yupo
Bodi
21 | Bodi ya Nyama Tanzania (TMB) Hakuna | Mkurugenzi yupo
Bodi
22 | Baraza la Taifa la Uwezeshaji wa Hakuna | Mkurugenzi yupo
Kiuchumi (NEEC) Bodi
23 | Mamlaka ya Maendeleo ya Biashara | Hakuna | Mkurugenzi yupo
Tanzania (TANTRADE) Bodi
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Na. | Jina la Shirika Maelezo | Wanaokaimu
24 | Mamlaka ya Maji na Usafi wa Hakuna | Mkurugenzi yupo
Mazingira Geita Bodi
25 | Shirika la Viwango Tanzania (TBS) Hakuna | Mkurugenzi yupo
Bodi
26 | Bodi ya W